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Strategia Rozwoju Gminy Istebna na lata 2021-2030 to kompleksowy dokument
strategiczny, okreslajacy diugookresowy plan dziatania, mogacy zapewnié dynamiczny
rozwdj catej gminy. Opracowanie okresla cele strategiczne rozwoju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Istotnym elementem strategii sg réwniez
tresci kierunkowe i priorytety, bedace jednoczesnie sposobem, w jaki gmina realizowac¢ bedzie swojg
wizje i misje rozwoju. Powstanie dokumentu jest efektem potgczenia analizy danych zastanych,
diagnozy, przeprowadzonych badan ankietowych oraz prac warsztatowych, eksperckich. Z zatozenia,
strategie, majg by¢ dokumentami silnie uspotecznionymi, dlatego tez przedstawiona strategia zawiera

wyniki badan spotecznych, przeprowadzonych wsréd lokalnej spotecznosci.

Przyjeta strategia jest spdjna z dokumentami szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego.
Opracowana zostata na podstawie przepisdow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2020 . poz. 713, 1378) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U.z 2020 r. poz. 1378). Istotnym elementem sg znowelizowane przepisy, dotyczgce zmian
w sposobie traktowania i definiowania strategii rozwoju, a takze okreslajgce niezbedne elementy
tychze dokumentéw. W zwigzku z tym, wzrasta rola strategii rozwoju wojewddztwa, a nawigzanie
do wskazanych w niej obszaréw strategicznej interwencji (OSI) stanowi istotny punkt odniesienia
do tworzenia gminnej strategii rozwoju. Wprowadzone zmiany, majg na celu przede wszystkim,

podniesienie efektywnosci zarzadzania strategicznego rozwojem.

Powstanie tego dokumentu ma stanowié¢ wsparcie wtadz jednostek samorzadu terytorialnego
w zarzadzaniu strategicznym. Ponadto, ponizsze opracowanie jest sporym utatwieniem i umozliwia

skuteczne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, w szczegdlnosci z funduszy Unii Europejskie;j.




Podstawga prawng definiujacg ksztatt i strukture Strategii Rozwoju Gminy Istebna na lata 2021-2030
jest Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378.), ktéra
stanowi, ze strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy oraz okresla w szczegélnosci:
cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;
oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki
ich osiggniecia;
model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;
obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 512, 1571 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziatan;
obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;
system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;
ramy finansowe i zrédta finansowania.
Warto podkresli¢, ze powyisze obligatoryjne elementy dokumentu wpisujg sie w strukture
przygotowanej strategii. Z punktu widzenia praktyki tworzenia dokumentu planistycznego, niniejsze
opracowanie uwzglednia obok kwestii gospodarczych oraz spotecznych réwniez komponenty
przestrzenne, co stanowi swoiste novum na gruncie dotychczasowych przepisdw prawa. Co wiecej,
zgodnie z Art. 10f. 1.ustawy: Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegétowy tryb i harmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Ostatnim z elementdw wynikajacych ze zmian legislacyjnych jest wymoég podjecia dziatan
konsultacyjnych z interesariuszami zewnetrznymi w formie konsultacji horyzontalnych (m.in. sgsiednie
gminy) i wertykalnych: proces opiniowania Strategii w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j
w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa przez zarzgd wojewddztwa (Art. 10f.

13).




W pierwszej fazie prac diagnostycznych wykorzystano analize informacji zawartych w zrddtach
zastanych tzw. wtérnych. Analizie poddawane byly dane statystyczne zawarte w dokumentach
kontekstowych, raportach, strategiach i ogélnodostepnych opracowaniach oraz danych gromadzonych
przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Powiatowy Urzad Pracy itp. Zebrany materiat selekcjonowany
byt pod katem jakosci i rzetelnosci. Dopiero po wyselekcjonowaniu wiarygodnych informacji

przeprowadzona zostata wtasciwa analiza desk research.

W ramach diagnozy Gminy Istebna na potrzeby opracowania dokumentu przeprowadzono badania
spoteczne o charakterze sondazowym. Badaniami objeci zostali dorosli mieszkaricy gminy. Celem
badania byto uzyskanie wiedzy nt. spotecznej percepcji kondycji (ekonomicznej i spotecznej) oraz

postrzegania kluczowych elementdéw rozwoju gminy.

W ramach opracowania dokumentu przeprowadzono warsztaty strategiczne moderowane przez
ekspertow SWIG DELTA PARTNER oraz spotkania konsultacyjne z przedstawicielami wtadz
samorzgdowych. Warsztaty miaty na celu szczegétowe rozpoznanie potrzeb, oczekiwan i mozliwosci
odnoszacych sie do rozwoju lokalnego oraz nadanie poszczegdlnym zakresom dziatania okreslonych

priorytetdw (hierarchia potrzeb i celdw).

Ostateczny ksztatt i zakres domen rozwoju strategicznego uzgodniony zostat réwnolegle do
realizowanego procesu diagnostycznego. Specyfika uwarunkowan organizacyjnych, instytucjonalnych
i przestrzennych gminy wymaga dostosowywania obszaréw planowania strategicznego do specyfiki
potrzeb i mozliwosci odnoszacych sie do wspdtpracy samorzagddéw. Zgodnie z najlepszymi praktykami
w dziedzinie planowania strategicznego i przepisami ustawy o samorzadzie gminnym wyodrebniono

trzy obszary planowania zbiezne z wymiarami: spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Analiza SWOT przeprowadzona w ramach opracowania Strategii Rozwoju Gminy Istebna na lata 2021-
2030 koncertowata sie na usystematyzowaniu faktéw, danych i informacji oraz opinii uzyskanych
zarowno metodg eksploracji zrédet wtérnych, jak i w ramach badan sondazowych oraz wizyt
studyjnych. W ramach poszczegdlnych pdl analizy wyodrebniono:
Czynniki wewnetrzne pozytywne (mocne strony) — dziatalnos$¢ i zasoby gminy, doswiadczenie,
wymiar organizacyjny, techniczny, instytucjonalny, wszystko to, co pozwala oczekiwac rozwoju
gminy, cechy, ktore wyrdzniajg analizowany obszar od innych jednostek i stanowig swoistg
przewage konkurencyjng;
Czynniki wewnetrzne negatywne — stabe strony organizacji, bedace konsekwencjg ograniczen

szeroko rozumianych zasobow;




Czynniki zewnetrzne pozytywne — szanse, korzystne tendencje w otoczeniu zewnetrznym

gminy, ktére witasciwie wykorzystane mogg stanowic istotny impuls rozwojowy;

Czynniki zewnetrzne negatywne — zagrozenia, niekorzystne zjawiska zewnetrzne, ktére mogg

byé powazng barierg rozwoju dla Gminy Istebna mogaca powaznie ograniczy¢ mozliwos$é

wykorzystania pojawiajgcych sie szans rozwojowych.
Kluczowe zatozenia rozwojowe zostaty opracowane w ramach prac eksperckich — na podstawie
wynikéw warsztatow strategicznych, analizy SWOT — w odniesieniu do wyodrebnionych uprzednio
domen planowania strategicznego. W odniesieniu do misji i wizji zdefiniowano cele strategiczne. Cele
strategiczne wskazujg konkretne kierunki dziatan — ich osigganie stanowi zawsze wyraz realizacji wizji
Gminy Istebna. Cele strategiczne wyznaczajg tez precyzyjne obszary dla formutowania planéw
operacyjnych i wskazywania dziatan, ktére majg by¢ implementowane w ramach planu strategicznego.
Wazne jest, ze na etapie definiowania celéw strategicznych wyodrebnia sie szczegdétowqg zawartosé
domen planowania strategicznego — ma to na celu klarowna demarkacje pomiedzy poszczegdlnymi

kierunkami rozwoiju.

Podstawowag trescig Strategii jako programu rozwoju jest uszczegdtowienie celéw strategicznych na
poziomie operacyjnym (okreSlenie celdéw operacyjnych i programéw dziatania przypisanych
do kazdego z celdéw strategicznych, zdefiniowanie kluczowych projektéw zintegrowanych).
Szczegdtowe plany dziatan, ktére umozliwig skuteczne osiggniecie celdw strategicznych zawierajg
rekomendacje podjecia interwencji w konkretnych obszarach i kierunkach, w oparciu o mozliwosci
wykorzystania synergii konkretnych zasobdw. Plany operacyjne zostaty wypracowane w ramach pracy
zespotow eksperckich, metodg ,burzy moézgdw” — w ramach warsztatéw strategicznych, a nastepnie

usystematyzowane przez ekspertéw zewnetrznych.




Rozdziat odnosi sie do przepisu ,Art. 10f. 2. Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wdjt oraz
przedktada go zarzqdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaftowania | prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa” zawartego w Ustawie z dnia 8

marca 1990 r. (Dz. U. 2 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie gminnym

Zgodnie w powyziszym zapisem prezentowany dokument wpisuje sie w ustalenia nadrzednych
dokumentéw planistycznych szczegdlnie tych na poziomie krajowym i regionalnym. Ponizej
zdefiniowano i wykazano komplementarnos¢ z najwazniejszymi dokumentami z ww. poziomdw.
Jednoczes$nie, w kolejnym rozdziale wykazano odwotania do obszaréow strategicznej interwenc;ji
znajdujacych sie w strategii rozwoju wojewddztwa, ktore tworza ptaszczyzne do rozwoju Gminy
Istebna w konkretnych obszarach tematycznych. Poza odniesieniami do dokumentéw krajowych
i regionalnych, w dokumencie przedstawiono dokumenty lokalne, ktére wpisujg sie w zatozenia
planistyczne Strategii Rozwoju Gminy Istebna na lata 2021-2030i sg w jej ramach koordynowane jako

poszczegdlne polityki, plany na poziomie gminy.

Przedmiotowe opracowanie jest zgodne mi.in. z nastepujgcymi kluczowymi dokumentami:
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) — SOR
Zostata przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r. SOR jest aktualizacjg sredniookresowej
strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest obowigzujgcym, kluczowym
dokumentem panstwa polskiego w obszarze $rednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 - KSRR 2030 to podstawowy dokument
strategiczny polityki regionalnej panstwa. Znajdujg sie tam postanowienia SOR okreslone
w filarze rozwdj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony.
Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Slgskie 2030”.
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego.
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Istebna.
Strategia Rozwoju Powiatu Cieszynskiego na lata 2017 — 2025.

Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Istebna do roku 2023.




Szczegdlnie istotne jest odwotanie sie do konkretnych zapiséw Strategii Rozwoju Wojewddztwa
,Slaskie 2030” ze wzgledu na jej kluczowy charakter jako w wymiarze regionalnym i przetozenie
na dostepnos¢ Srodkédw finansowych w ramach projektowanego Regionalnego Programu
Operacyjnego. Strategia rozwoju wojewddztwa $lgskiego wskazuje 4 cele strategiczne, w ktdrych
zawarte sg cele operacyjne i kierunki dziatan, ktdre przyczynig sie do osiggniecia wizji rozwoju,
przedstawionej w strategii wojewddzkiej. Wedtug strategii ,,Slaskie 2030”, wojewddztwo $lgskie jest
regionem: odpowiedzialnej transformacji gospodarczej, przyjaznym dla mieszkanca, sprawie
zarzadzanym i jednoczesnie regionem wysokiej jakosci sSrodowiska i przestrzeni. Warto przywotac
dedykowane im cele operacyjne.
Wojewddztwo Slaskie regionem odpowiedzialnej transformacji gospodarczej
Cele operacyjne:
A.1 Konkurencyjna gospodarka
A.2 Innowacyjna gospodarka
A.3 Silna lokalna przedsiebiorczos¢
Wojewddztwo $lgskie regionem przyjaznym dla mieszkanca
Cele operacyjne:
B.1 Wysoka jakos¢ ustug spotecznych, w tym zdrowotnych
B.2 Aktywny mieszkaniec
B.3 Atrakcyjny i efektywny system edukacji i nauki
Wojewddztwo slgskie regionem wysokiej jakosci srodowiska i przestrzeni
Cele operacyjne:
C.1 Wysoka jakos¢ srodowiska
C.2 Efektywna infrastruktura

C.3 Atrakcyjne warunki zamieszkania, kompleksowa rewitalizacja, zapobieganie
i dostosowanie do zmian klimatu

Wojewddztwo $lgskie regionem sprawnie zarzgdzanym
Cele operacyjne:
D.1 Zréwnowazony rozwoj terytorialny
D.2 Aktywna wspotpraca z otoczeniem i kreowanie silnej marki regionu

D.3 Nowoczesna administracja publiczna




Strategia Rozwoju Gminy Istebna na lata 2021-2030

Nalezy podkresli¢, ze Strategia Rozwoju Gminy Istebna na lata 2021-2030 to dokument w petni
realizujacy i wpisujacy sie w zapisy nadrzednego dokumentu planistycznego wojewddztwa $laskiego.
Gwarantuje to realizacje spdjnej polityki z poziomu lokalnego zarzadzania rozwojem. Prezentowany
dokument zostat opracowany zgodnie z wszystkimi przytoczonymi dokumentami strategicznymi,

co zapewnia na etapie realizacji osiggniecie efektu synergicznego.
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3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
,model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy (Art. 10e. 1. 4) zawartego w Ustawie z dnia 8

marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378).
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Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze ,Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski
z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. 22019 r. poz. 1295 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 1378)”, ktéry znajduje sie w Art.
10e. 3.

Analiza sytuacji demograficznej Gminy Istebna wskazuje na stopniowy wzrost liczby ludnosci w latach
2010-2019. Liczba ludnosci wzrosta z 11 759 do 12 159 osdb, czyli o okoto 3%. W ostatnim
dziesiecioleciu przyrost naturalny wahat sie od 30 do 99 i nadal utrzymuje sie na poziomie dodatnim.
Zauwazalna jest rosngca liczba urodzen i przewaga urodzen nad zgonami w gminie. Wskaznik przyrostu
naturalnego na 1 000 mieszkancéw, w 2010 roku wynosit 4,95 natomiast w 2019 byt wyzszy i az wynosit
6,84. Mimo tej pozytywnej tendencji, w gminie zauwazalny jest réwniez problem starzenia
sie spotecznosci lokalnej. Udziat ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym w ogéle ludnosci wzrdst z 12,4%
(2010 r.) do 15,5% (2019 r.). Obecnie liczba mieszkanncéw w wieku poprodukcyjnym w gminie wynosi
1 888, wskaznik na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym od 55,7 w 2010 r. wzrdst do prawie
68 w 2019r.

Liczba dzieci w wieku ztobkowym, czyli do 3 lat, wynosita w 2019 r. 495, jest to mniej o ok. 3,5%
w stosunku do 2015 r. W gminie znajdujg sie 4 niepubliczne przedszkola, jeden niepubliczny
terapeutyczny punkt przedszkolny oraz jedno przedszkole gminne. W 2019 r. liczba dzieci w wieku
przedszkolnym wynosita 496, z czego 79% z nich byto objete wychowaniem przedszkolnym. Na terenie
gminy Istebna zlokalizowanych jest 7 szkét podstawowych, do ktérych uczeszczato w 2019 r, facznie
1 213 ucznidéw. Byto to 0 279 ucznidw wiecej w poréwnaniu do 2015 roku. Wspodtczynnik skolaryzacji

brutto w 2019 r. wynosit 97,98%, wzrdst o blisko 10% w stosunku do 2015 r.

Liczba oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej od 2015 zmalata o blisko 27%. W 2015
roku z pomocy spotecznej korzystato 1 190 mieszkaricédw, do 2019 r. ich liczba zmalata do 870, co nalezy
uznac za pozytywne zjawisko. W 2015 r. swiadczenia przyznano 690 osobom, w 2020 ich liczba byta
nizsza i wynosita 455. Wsréd najczestszych powoddw przyznania pomocy spotecznej w gminie Istebna

na pierwszym miejscu, niezmiennie znajduje sie ubdstwo, kolejno potrzeba ochrony macierzynstwa




i dtugotrwata/ciezka choroba. Na terenie gminy dziata Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory
udziela wsparcia osobom i rodzinom oraz pomaga w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych.
Liczba beneficjentdw srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w gminie wyniosta w 2019

roku 717 osdéb i jest wyzsza od Sredniej dla powiatu (321) i wojewddztwa (304).

Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci, w 2019 r. wynosifta 952, to o 145
wiecej w poréwnaniu do 2015 r. W badanych latach 2015-2019 zauwaza sie rowniez rosngcg liczbe
podmiotéw nowo zarejestrowanych. Ich liczba wzrosta z 65 do 102, w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci.
W przypadku jednostek wykreslonych z rejestru obserwowany jest spadek z 62 do 40 w 2019 r. co jest
pozytywng sytuacja. Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg wzrosta w latach
2015-2019 blisko o 25%, co wskazuje na wzrost przedsiebiorczosci wséréd mieszkaicéw gminy.
W 2015 r. wynosita 807 i wzrosta do 980 w 2019 r. W Istebnej zauwazalne jest tez pozytywne zjawisko
zwigzane ze wzrostem liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych. Wskaznik ten
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, w okresie piecioletnim wzrdst z 2,67 do 3,04 i jest nieco nizszy
w poréwnaniu do powiatu (3,33). Liczba bezrobotnych w gminie Istebna w latach 2015-2019 zmalata
blisko 0 44%, z 478 oséb w 2015 r. do 270 w 2019 r. Mimo obserwowanej tendencji spadkowej osob
bezrobotnych w latach 2015-2019 r. sytuacja ulegta pogorszeniu w 2020 r. w zwigzku ze spowolnieniem
gospodarki w wyniku pandemii COVID 19, ktéra rozpoczeta sie w | kwartale 2020 r. Gmina odnotowata
wzrost w liczbie bezrobotnych w poréwnaniu do 2019 r blisko o 24%. Na koniec 2020 r. liczba

bezrobotnych wynosita 353, w tym 48% stanowity bezrobotne kobiety.

Dostepnos¢ infrastruktury wodno-kanalizacyjnej nalezy oceni¢ nisko. Liczba korzystajgcych z instalacji
w stosunku do ogdtu ludnosci wykazuje tendencje wzrostowg, jednakze odsetek ten jest stosunkowo
niski. W przypadku wodociggdéw dostepnosé ksztattuje sie na poziomie blisko 45% (5 465 osdb),
natomiast w przypadku kanalizacji wynosi niecate 33% (3 959 osdb). Gtosy mieszkaricdw wskazujg ten
problem jako jeden z istotniejszych na terenie gminy. Infrastruktura wodno-$ciekowa wymaga

istotnych naktadéw zwigzanych przede wszystkim z jej rozbudowa.

W ramach opracowania strategii przeprowadzono badania ankietowe wsrdd mieszkanncow. Zostaty one
szczegodtowo opisane w Zatgczniku nr 1. Ponizej zdefiniowaniu kluczowe wnioski wynikajace z badania:
a. Wiekszo$¢ mieszkancow gminy jest zadowolona z jej zamieszkiwania, a udziat oséb

niezadowolonych byt stosunkowo niski — 12,8%.




Blisko 1/4 badanych bierze pod uwage zmiane miejsca zamieszkania i migracje poza teren
gminy Istebna.

Wséréd elementow infrastruktury i dostepnosci ofert najbardziej pozytywnie ocenia
sie dostepnos¢ lokali gastronomicznych, szkét, a takze dostepno$é miejsc ustugowych
i handlu. Kluczowym wyzwaniem wedtug mieszkancéw jest niezadowalajgca oferta czasu
wolnego dla mtodziezy.

Zdecydowana wiekszos¢ ocenia poszczegélne elementy oferty turystycznej pozytywnie.
Ankietowani mieli problem z jednoznaczng oceng oferty warunkdéw i obstugi inwestoréw.
Wedtug respondentdéw za mocng strong Gminy Istebna mozna uznac jej potozenie i walory
krajobrazowe, a takze bogatg historie regionu. Najwiekszym minusem i stabg strong gminy
jest brak kanalizacji i wodociggow.

Alkoholizm jest podstawowym problemem, na ktéry zwrdcita uwage ponad potowa
mieszkancow. Istotnymi problemami zauwazanymi w gminie jest réwniez zasmiecanie
okolicy oraz wandalizm, na co wptyw moze mie¢ nadmierny ruch turystyczny.

Mieszkancy dos¢ nisko oceniajg aspekty zwigzane z rynkiem pracy, w szczegdlnosci
wysokos¢ zarobkdéw i mozliwosé znalezienie ,dobrej” pracy.

Odpowiedzi dotyczgce tego, co zrobiliby ankietowani po utracie pracy, wskazujg na
mobilizacje, determinacje oraz odwage ze strony mieszkancéw. 8,5% zaryzykowatoby
i rozpoczeto wtasng dziatalno$é. Blisko 1/3 postawitaby na rozwijanie i doskonalenie

swoich umiejetnosci, a takze nabywanie nowych.




Analiza SWOT jest podstawowym narzedziem umozliwiajgcym diagnozowanie obecnej sytuacji danego

podmiotu w kontekscie planowania jego dalszego rozwoju. Jako gtdwne zalety tej metody nalezy

wskazad:

TRENGTHS

generowanie z otoczenia szans rozwoju oraz zagrozen hamujgcych rozwdj gminy, szczegélnie
w kontekscie efektywnego wykorzystania lokalnego potencjatu,

diagnoza blizszego oraz dalszego otoczenia gminy,

okreslenie mocnych punktéw oraz wskazania jej stabych stron pod katem zasobdw,

poznanie otoczenia konkurencyjnego.

Potozenie geograficzne gminy, , Tréjstyk” trzech krajow: Polski, Czech i Stowacji

Atrakcyjnos¢ krajobrazowa sprzyjajgca rozwojowi turystyki, zaréwno w okresie letnim jak i
zimowym

Potencjat turystyczny doliny Olzy i Czadeczki

Potencjat do budowania marki turystycznej gminy — Tréjwies

Kapitat ludzki, wiedza przekazywana z pokolenia na pokolenie

Zywa tradycja gérali, bogate dziedzictwo kulturowe (wotoskie, pasterskie)

Silna tozsamos¢ lokalna, przywigzanie do miejsca

Posiadanie kalendarza statych imprez kulturalno-rozrywkowych przyciggajgcych cyklicznie
turystow

Wzrastajgca liczba stowarzyszen, fundacji i organizacji spotecznych

Stopniowo wzrastajgca liczba ludnosci

Dobrze rozwinieta baza lokali gastronomicznych i ustugowych

Konsekwentne remonty sieci drogowej w gminie
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Niedostatecznie rozwinieta sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna

Niezadowalajacy stan nawierzchni drog

Staba dostepnos¢ komunikacyjna gminy (zbyt mata liczba parkingdw i miejsc parkingowych,
niewystarczajaca liczba chodnikéw)

Niedostosowana oferta oraz brak miejsc do spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy

Brak miejsc do spedzania czasu odpowiednich dla senioréw

Zaniedbanie okolicy, widoczne akty wandalizmu i niszczenia mienia publicznego

EAKNESSES

Brak publicznego ztobka na terenie gminy

Ograniczenia inwestycyjne wynikajgce z koniecznosci dbania o walory krajobrazowe oraz obszary
chronione (obszar NATURA 2000)

Ubdstwo oraz potrzeba ochrony macierzynstwa jako gtdwne powody przyzwania Swiadczen
z pomocy spotecznej

Starzenie sie spotecznosci lokalnej
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PPORTUNITIES

HREATS

Blisko$¢ aglomeracji gornoslaskiej (przycigganie turystow weekendowych), mozliwosé
przyciggniecia turystéw w kontekscie rozwoju infrastruktury dedykowanej turystyce aktywnej
(trasy narciarstwa biegowego, Sciezki rowerowe)

Zintensyfikowanie wspotpracy transgranicznej (partnerskie dziatania promujgce ,, Tréjstyk”),
wykorzystanie unikalnego potozenia geograficznego — stworzenie wspdlnej oferty turystycznej we
wspotpracy z miejscowosciami z Czech i Stowacji

Rozwdj gospodarczy gminy w Scistym powigzaniu z turystyka, wykorzystanie potencjatu tkwigcego
w lokalnych tradycjach pasterskich

Mozliwos¢ uzyskania wsparcia z funduszy UE w nowej perspektywie programowania

Wysoka konkurencja wsrdd gmin ubiegajgcych sie o srodki unijne, preferowanie inwestycji
o charakterze innowacyjnym oraz realizowanych w partnerstwach

Wzrost liczby bezrobotnych spowodowany kryzysem gospodarczym zwigzanym z pandemig

Silna konkurencja pomiedzy samorzgdami lokalnymi w regionie, szeroki zakres oferty turystycznej
w okolicznych miejscowosciach, rywalizacja o turystow
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Il Zatozenia planistyczne

Zatozenia planistyczne przedmiotowej strategii zostaty opracowane w ramach modelu partycypacyjno-
eksperckiego przy mozliwie szerokim wspoétudziale interesariuszy (co szczegdlnie warte podkreslenia

W niesprzyjajacym rezimie sanitarnym zwigzanym z pandemig koronawirusa COVID-19).

Ponizej w formie piramidy umieszczono wszystkie elementy budujgce trzon interwencji w ramach

strategii.

WINERRVIVAE)

Cele strategiczne

Kierunki dziatan / Obszary strategicznej interwencji / Dziatania kluczowe

Przedsiewziecia, wigzki zadan, projekty i plany rozwojowe

6. Wizja i misja rozwoju

Wizja i misja w Swietle przepiséw to nieobligatoryjne elementy strategii rozwoju. W ramach
dokumentu zdecydowano sie na umieszczenie tych zapiséw jako elementu, ktéry z jednej strony
wprowadza do poziomu plandéw strategicznych i operacyjnych, a z drugiej natomiast odnosi sie do

wyzwan stojacych przed Gming Istebna i stojgcej za nig idei przewodniej.

Prezentujgc misje rozwoju dla Gminy Istebna warto odnies¢ sie do jej kluczowych komponentdéw,
zagadnien, ktore w najwiekszym stopniu determinujg praktyke dziatan samorzadu lokalnego. Wsrdod
elementéw tworzacych ramy rozwojowe (misje mozna definiowa¢ w pewnym sensie jako cel

nadrzedny interwencji) nalezy wskazac¢ nastepujace:
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Dostepnosé
Swiadoma infrastruktury
turystyka dla kazdego

mieszkanca

%

“

Zachowanie Wysoka jakos¢
dziedzictwa ustug kierowanych
materialnego do mieszkancéw

i niematerialnego

m I@\

Powyzsze czynniki znajdujg swoje rozwiniecie zaréwno w ramach celéw strategicznych oraz
wypracowanych kierunkach dziatan. Tym niemniej warto podkresli¢, ze kluczcowym zasobem Gminy
Istebna jest kapitat ludzki, kreatywnosé jej mieszkancéw, przywigzanie do tradycji, wartosci oraz
szeroko rozumianej spuscizny gorali $laskich. Jednoczesnie planowany rozwdj musi uwzgledniac:
dbatos¢ o dostepne zasoby (ich ochrone), aspekty zwigzane z kryzysem klimatycznym oraz skale zmian

spotecznych, ktére bedg oddziatywaty w przysztosci na kluczowg dla gminy sfere turystyki.

Misja zgodnie ze swojg naturg musi mie¢ lapidarny charakter i co warto podkresli¢: misja w swojej
istocie wyznacza de facto sens i cel dziatania samorzadu lokalnego. Ponadto misja w ramach niniejszej

Strategii stanowi pewng deklaracje samorzgdu Gminy Istebna, ktdrg przedstawiono ponizej.
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Misjg Gminy Istebna jest systematyczne podnoszenie jakosci zycia
mieszkaricow w oparciu o wysokq jakosc ustug, nowoczesng

infrastrukture oraz ochrone istniejgcych zasobow.

Gmina Istebna rozwija sie w oparciu o wdrazanie zasad zrownowazonego

rozwoju, dostepnosci oraz partycypacji obywatelskiej.

Efektywnie tgczymy tradycje z dynamicznym rozwojem.

Wizja to projektowany obraz gminy w roku 2030. Stan, do ktérego dazymy jako wspdlnota
mieszkancow podzielajgca wspdlne wartosci, traktujgca Gmine Istebna jako swojg matg ojczyzne oraz
dobro wspdlne. Wizja sktada sie z kilku elementéw, ktére nawigzujg zaréwno do osnowy strategicznej
zbudowanej na potrzeby sformutowania misji, jak rowniez kreujg w dalszej czesci opracowania plany

operacyjne w ramach kierunkéw dziatan.

Jestesmy wiodgcq destynacjq turystyczng w kraju, odpowiedzialna

i Swiadoma turystyka to domena istebniariskich gestoréw oraz turystow.

Ochrona bioréznorodnosci i czyste srodowisko naturalne do znak
rozpoznawczy gminy w skali ogdlnopolskiej. ' ‘

Priorytet rozwojowy gminy: nowoczesna infrastruktura techniczna, zostat

osiggniety, jego emblematycznym przyktadem jest przeprowadzona
gazyfikacja.

Zachowano i poddano ochronie znaczgce elementy dziedzictwa

historycznego, kulturowego, przestrzennego i przyrodniczego gminy.
Wysoka jakosc ustug publicznych zwieksza atrakcyjnosc osiedlericzg
i inwestycyjng gminy.

Spoteczeristwo obywatelskie stanowi aktywny podmiot ksztaftujgcy

rozwdj gminy i budujqgcy jej otwarty charakter.
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Poziom strategiczny
7. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.

713, 1378) o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z przywotang trescig ustawy o samorzadzie gminnym na strategicznym poziomie interwencji
obligatoryjnie nalezy zdefiniowaé trzy wymiary. W ujeciu tematycznym tworzg one ramy dla planéw
strategicznych i operacyjnych. Mimo wskazania konkretnych wymiaréw, w obrebie ktérych nalezy
sie porusza¢, to w ramach procesu planowania strategicznego zapisy te zostaty zindywidualizowane

do potrzeb, specyfiki oraz istoty kluczowych wyzwan stojgcych przez samorzgdem Gminy Istebna.

Wyznaczone w rozdziale cele strategiczne odwotujg sie do obligatoryjnych wymiaréw stanowigcych

domeny planowania strategicznego, ktdre przedstawiono na ponizszej grafice.

wymiar wymiar
przestrzenny spoteczny

wymiar
gospodarczy

WYMIAR

DOMENA PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO
OBSZAR
INTERWENCII
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Kazdy z wymiardw ma rdwnowazny charakter, ich zintegrowane ujecie i komplementarnos$¢ pozwala uchwyci¢, a nastepnie kompleksowo opisaé pozadany,

planowany rozwéj gminy w perspektywie roku 2030. Warto tym samym przedstawic logike interwencji na poziomie strategicznym.

Wymiar

Charakterystyka
obszaru

Cel strategiczny

Gospodarka ma priorytetowe
znaczenie z punktu widzenia
zapewnienia podstaw socjalno-
bytowych mieszkaricom oraz
kreowania atrakcyjnych miejsc pracy.
Jest to szczegdlnie istotne w
kontekscie dominujacej roli sektora
turystycznego oraz zanikania
rolnictwa jako podstawnego Zrdédta
utrzymania ludnosci. Warto
podkresli¢, ze kluczowym zasobem
jest srodowisko naturalne.

Cel strategiczny 1. Ochrona zasobéw
srodowiskowych jako fundamentu
jakosci zycia mieszkancow i
atrakcyjnosci turystycznej

Ze wzgledu na rozlegtosc terytorialng i
intensywng urbanizacje gminy oraz
zwiekszanie sie liczby jej mieszkancéw
gtéwny wysitek inwestycyjny koncentruje
sie na zapewnieniu niezbednej
infrastruktury. Presja inwestycyjna
ostatnich dekad wymaga podjecia
kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych
oraz takich, ktére beda skutecznie
chronity m.in. dziedzictwo kulturowe
gminy Istebna.

Wymiar spoteczny

Kwestie spoteczne majg kluczowe
znaczenie w kontekscie zapewnienia
wysokie]j jakosci zycia mieszkancom.
Przyktadem takiej sfery jest edukacja,
kultura i pomoc spoteczna. Natomiast

warto podkresli¢ koniecznos¢
wzmacniania spotecznosci lokalnej,
podmiotéw spoteczenstwa
obywatelskiego, ktére sg trwatymi
depozytariuszami tradycji lokalnej,
folkloru, kultury materialnej
i bogatej spuscizny historyczne;j.

Cel strategiczny 3. Rozwijanie zasobow
ludzkich i kapitatu spotecznego
mieszkancow

Uwarunkowania

Cel strategiczny poza wspieraniem
gospodarki (nie tylko turystyki).
Odpowiada na Obszary Strategicznej
Interwencji ustanowione na poziomie
regionu, a odnoszace sie do ochrony
terenéw atrakcyjnych przyrodniczo
oraz poprawy jakosci powietrza. Oba
0S| stanowig kluczowe elementy
koncepcji rozwoju Gminy Istebna.

Przestrzeh gminy wymaga zmierzenia sie

z poprawg komunikacji wewnetrznej
i funkcjonalnosci uktadu osadniczego
gminy. Wieloaspektowg interwencje

w tym obszarze tworzag m.in. plany
rozwoju Doliny Olzy, géry Ochodzitej wraz
z otoczeniem oraz Doliny Czadeczki
i Tréjstyku jako nowe kierunki rozwoju
gminy, odcigzajgce centra miejscowosci.

Interwencja spofeczna ukierunkowana

jest na systematyczne poprawianie
jakosci  swiadczonych  ustug  oraz
wykorzystywanie potencjatu

spotecznego. Kluczowe znaczenie ma
realizacja przedsiewzie¢ majgcych na celu
wzmacnianie potencjatu spotecznosci
lokalnej gminy Istebna.
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jakosci zycia mieszkancow i atrakcyjnosci turystycznej
Ogodlna atrakcyjnos¢ turystyczna gminy Istebna zostata oceniona pozytywnie przez 84% mieszkancéw,
walory krajobrazowe, lokalizacyjne i Srodowiskowe to kluczowe zalety gminy w odbiorze
jej mieszkancéw. Co wiecej turystyka stanowi istotny rynek pracy dla znacznej czesci mieszkanncow
gminy. Powigzanie gospodarki z ochrong biorédznorodnosci i ograniczeniem antropopresji w przypadku
gminy Istebna ma niekwestionowane powigzanie i znaczenie rozwojowe. Gmina posiada wiele
potencjatéw do dalszego rozwijania branzy: przygraniczne potozenie (Tréjstyk), zywa kulture gdéralska
oraz walory przyrodnicze i krajobrazowe. Wyzwaniem dla samorzadu jest zachowanie wysokiej jakosci
Srodowiska naturalnego i uczynienie z niego wyrdznika w szerszym kontekscie. Warto podkreslic,
rowniez rozpoznawalnosc¢ i popularnosé pasterstwa transhumancyjnego i budowanych na jego bazie
produktach turystycznych. Wyzwaniem stojagcym przed samorzagdem gminy Istebna jest kreowanie

ruchu turystycznego w zgodzie z trendami turystyki Swiadomej i odpowiedzialnej.

Zrownowazony rozwoj przestrzenny chronigcy
dziedzictwo i poprawiajacy standard infrastruktury

Cel strategiczny 2.
Potrzeby infrastrukturalne to kluczowa cze$¢ wydatkdw o charakterze inwestycyjnym. Analizujgc
wskazanie mieszkancow wsréd stosunkowo Zle ocenianych sg odniesienia dotyczgce przestrzeni
i infrastruktury: ilos¢ miejsc parkingowych jako niewystarczajagcg wskazuje 61,3%, dostepnosé
transportu publicznego dla 59,1% respondentéow jest negatywna, a 58,5% krytycznie ocenia
dostepnos¢ do kanalizacji publicznej. Dziatanie zwigzane z gospodarkg wodno-$ciegowa sg bardzo
wazine w perspektywie ochrony srodowiska naturalnego, tym niemniej stanowig réwniez wazny
wycinek dziatan inwestycyjnych gminy. Wyzwaniem (poza zaspokajaniem potrzeb zgtaszanych przez
mieszkancow) jest ochrona waloréw przestrzennych gminy, jej tradycyjnego charakteru i zabytkowe;j
zabudowy. Dziafanie jest scisle powigzane z planowaniem przestrzennym i tworzeniem MPZP.
Diagnoza wskazuje, ze gmina Istebna jest w momencie przelomowym jezeli chodzi o ochrone
krajobrazu stanowigcego nie tylko element tozsamosci i dziedzictwa (m.in. pasterskiego, wotoskiego)

ale réwniez magnes przyciggajacy turystow.




Strategia Rozwoju Gminy Istebna na lata 2021-2030

Rozwijanie zasobdw ludzkich i kapitatu spotecznego
mieszkancow

Wymiar spoteczny jest najbardziej naturalng czescig strategii, wynika on z prostej konsekwencji
przyjetych zatozen: stawiajacych mieszkanca w srodku zainteresowania samorzadu i traktowani go jako
kluczowego interesariusza rozwoju gminy. Kwestie spoteczne odwotujg sie kompleksowo do ustug
publicznych oraz sektorowych polityk kierowanych do poszczegdinych grup mieszkancéw takich jak
seniorzy, mtodziez, osoby z niepetnosprawnosciami czy tez Srodowiska zagrozone marginalizacja.
Ponadto obszar spoteczny zapewnienie atrakcyjnej oferty, jako wyzwanie mozna definiowad
stworzenie oferty czasu wolnego dla mtodziezy (76,1% respondentdw ocenia jg Zle). Tym niemiej chca
utrzymaé¢ wysoki poziom zadowolenia mieszkancéw z zamieszkiwania gminy Istebna (77%
respondentow jest z tego faktu zadowolona lub bardzo zadowolona) nalezy systematycznie poprawiac

warunki do zycia, rozwoju i samorealizacji mieszkancow.

Na potrzeby zbudowania kompleksowej interwencji planistycznej sformutowano opisane powyzej trzy
cele strategiczne, ktére z jednej strony budujg ramy dla logiki Strategia Rozwoju Gminy Istebna na lata

2021-2030.

Cel Ochrona zasobéw srodowiskowych jako
) fundamentu jakosci zycia mieszkancow i
strategiczny 1. L, .
atrakcyjnosci turystycznej
Zréwnowazony rozwoj przestrzenny chronigcy
- dziedzictwo i poprawiajacy standard =t
strategiczny 2. | pop Jacy
infrastruktury
Cel Rozwijanie zasobdw ludzkich i kapitatu

Spoteczny

SIEIEH T2 spofecznego mieszkarncow
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Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 2) kierunki dziatarn podejmowanych dla osiggniecia celéw
strategicznych; zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378)

0 samorzadzie gminnym

Kierunki dziatan to przypisane celom strategicznym konkretne plany operacyjne, ktére kazdorazowo
tworzg katalogi przedsiewzie¢, wigzek zadan, projektdw czy planéw rozwojowych. Na poziomie
operacyjnym zdefiniowano réwniez Obszary Strategicznej Interwencji. S3 one pewnym wycinkiem
tematycznym, ktéry ma kluczowe znaczenie rozwojowe. W rozdziale 9. wskazuje sie OSI wynikajgce
z Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Slaskie 2030” oraz niezaleznie wskazane przez samorzad OSI
o interdyscyplinarnym charakterze. Ponadto w ramach rozdziatu 10. zdefiniowano przedsiewziecia

o kluczowym, priorytetowym znaczeniu dla rozwoju gminy.

W rozdziale zaprezentowano poziom operacyjny strategii, bazujgcy na wyznaczeniu konkretnych
kierunkow dziatan przypisanych celom strategicznym. tgcznie w rozdziale znajduje sie sze$¢ opisanych
kierunkow dziatan. Zgodnie z przepisami, kazdy kierunek dziatan zostat zdefiniowany w kontekscie

oczekiwanych rezultatéw. Katalog wskaznikéw rezultatu zawiera rozdziat 12. opracowania.




Ochrona zasobéw Srodowiskowych jako fundamentu %
jakosci zycia mieszkarncow i atrakcyjnosci turystycznej

Zakres
1. Wspieranie folkloru jako waznego potencjatu turystycznego.
a. Zapewnienie autentycznosci lokalnej kultury oferowanej turystom
b. Wykorzystanie lokalnej kultury jako kluczowej atrakcji dla turystéw
c. Wsparcie zespotéw i twdrcéw ludowych promujacych lokalng kulture
2. Dziatania na rzecz tworzenia i rozwijania atrakcji turystycznych na terenie Gminy Istebna
Utworzenie catorocznej kolei linowej
Utworzenie Centrum Rekreacji w dolinie Olzy
Wybudowanie tezni solankowych
Wybudowanie letniego toru saneczkowego
Wybudowanie grot solnych
Stworzenie systemu nasniezania tras nartorolkowych na Zaolziu
3. Tworzenle miejsc rekreacji i wypoczynku dla mieszkancéw oraz turystow
Wyznaczenie miejsca na lodowisko
Utworzenie Scianki wspinaczkowej
Uruchomienie kapieliska
Wybudowanie pumptracku
Wybudowanie wiezy widokowej
Modernizacja, rozbudowa i utrzymanie Amfiteatru Pod Skocznig
Rozbudowa i budowa nowych placéw zabaw
Dziatania na rzecz stworzenie przestrzeni publicznej w poszczegdlnych miejscowosciach,
w szczegolnosci w Koniakowie
4. Zagospodarowanie turystyczne i rekreacyjno-sportowe doliny Olzy, géry Ochodzitej i doliny
Czadeczki - Tréjstyku
5. Woyznaczenie tematycznych tras spacerowych
a. Wokdt Matyjurkowskiego Gronia
Wokodt Ochodzitej
Do skat na Ganczorce i Pietraszonce.
Pasterska $ciezka: Sladami Kuby Satasznika. Istebna Kubalonka — Koniakéw
Trasa Szancow: Kiedy granic Slaska bronili gérale. Mosty - Tréjstyk — Szaniec Waty
(Stowacja) — Czadeczka — Rupienka — Koniakéw Szarce
f. Rewitalizacja i rozwiniecie Beskidzkiej Sciezki Planetarnej (rekomendowane partnerstwo z
PTTK)
6. Woyznaczenie tras kuligowych zimowych i letnich
a. Dolina Czadeczki
b. Dolina Olzy: Zajazd Olza — pod Ganczorke
c. Beskidek: Kubalonka — Stecédwka
d. Potomity: Parking Zagron — polana pod Potomiem
7. Woyznaczenie nowych i utrzymanie istniejgcych tras rowerowych
a. "Szlak Greenways" (Jasnowice — Stecéwka — Przetecz Szarcula)
b. Karpacki Szlak Rowerowy (Przetecz Kubalonka — Istebna- Koniakdw — Przetecz
Koniakowska)
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10.

11.

g.

Petla rowerowa Euroregionu Slgsk Cieszynski (Jasnowice — Istebna — Stecowka — Przetecz
Szarcula)

Trasa rowerowa ,Czadeczka” (Przetecz Koniakowska — dolina Czadeczi — Trdjstyk)

Trasa rowerowa ,,0lza” (Przetecz Koniakowska — dolina Olzy — Bukowiec)

Trasa rowerowa ,Stecowka” (Przetecz Koniakowska — Zaolzie — Stecdwka — Kiczory —
Mtoda Géra — Tartak)

Trasa rowerowa ,Rupienka” Przetecz Rupienka — Zapasieki — Krezelka — Ptokdwka)

Rozwijanie infrastruktury turystycznej i okototurystycznej

a.

Wykorzystanie potencjatu J. Kukuczki w celu promocji gminy i wspétpraca z 1zbg Pamieci

J. Kukuczki

Wprowadzenie jednolitego systemu oznaczen turystycznych oraz matej architektury w
gminie

Poprawa i utrzymanie oznakowania dotychczasowych szlakéw turystycznych

Powstanie jednolitej matej infrastruktury towarzyszacej przy atrakcjach turystycznych oraz
w ramach szlakéw turystycznych

Promocja Gminy Istebna oraz jej lokalnych produktéw i atrakcji turystycznych

a.

Poogo

f.

g.

Budowanie marki turystycznej gminy — Tréjwies jako markowy produkt turystyczny
Promocja i dziatania na rzecz Szlaku Kultury Wotoskiej (wspdtpraca z gminami karpackimi)
Wspieranie lokalnych rekodzielnikéw

Dziatania na rzecz promocji terytorialnej w partnerstwie z Beskidzkg 5

Rozwijanie partnerskiej wspdtpracy z gminami lezgcymi w powiecie zywieckim i rejonie
karpackim

Organizacja imprez promujgcych lokalne produkty

Wspieranie tworzenia gospodarstw tematycznych jako nowych atrakcji turystycznych

Rozwijanie oferty zwigzanej z uprawianiem turystyki aktywnej

a.

g.
h.

Wspdtpraca z Centralnym Osrodkiem Sportu w Szczyrku w zakresie promowania
narciarstwa biegowego wykraczajgcego poza trasy biegowe Kubalonka
Systematyczna i celowa wspotpraca z Lasami Panstwowymi w zakresie wykorzystania
terenéw bedacych w ich posiadaniu do uprawiania narciarstwa biegowego
Systematyczna i celowa wspotpraca z Lasami Panstwowymi w zakresie wykorzystania
terendéw bedacych w ich posiadaniu do zagospodarowania turystycznego.

Promocja tworzenia tras amatorskich o tatwym stopniu trudnosci m.in. Kubalonka —
Stecowka (w partnerstwie z Gming Wista, Nadle$nictwem Wista oraz PTTK), w rejonie
Ztotego Gronia i w Dolinie Czadeczki, rozbudowa tras na Zaolziu

Dziatania na rzecz powstania wypozyczalni nart biegowych w Dolinie Olzy

Rozwdj dialogu i wspotpraca z zarzadzajgcymi wyciggami narciarskimi - wspoélne
inicjatywy: imprezy, tworzenie wspdlnej oferty

Promocja Istebnej jako miejsca szczegdlnie atrakcyjnego dla rowerzystéw
Stworzenie zintegrowanej koncepcji profesjonalnych szlakéw i tras rowerowych

Realizacja dziatan na rzecz tworzenia klimatu przyjaznego przedsiebiorcom, promocja lokalne;j
przedsiebiorczosci, ustanowienie cyklicznej nagrody dla przedsiebiorcy roku




Zakres

1. Dziatania na rzecz poprawy jakosci i stanu podstawowych zasobdw srodowiskowych:
gleby, powietrza i wody.

2. Termomodernizacja obiektéw komunalnych na terenie gminy Istebna, w tym m.in.:
Istebna 732 (stary posterunek), Istebna 751 (Agronomdwka), Jaworzynka 641 (Osrodek
Zdrowia), Szkota Zaolzie, budynek komunalny koto posterunku policji.

3. Wsparcie procesu wdrazania OZE w gospodarstwach indywidualnych oraz obiektach
uzytecznosci publicznej

4. Wspieranie dziatan zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza m.in. poprzez wspieranie
wymiany indywidualnych zrddet ciepta

5. Realizacja programéw zmierzajgcych do ograniczenia emisyjnosci lokalnej gospodarki

6. Prowadzenie dziatan informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych z zakresu kryzysu
klimatycznego jego skutkdw i oddziatywania

7. Opracowanie dokumentéw branzowych zwigzanych z ochrong srodowiska

8. Promowanie przytgczania sie gospodarstw indywidualnych do sieci gazowej (po jej
wybudowaniu)

9. Promowanie przyfaczania sie gospodarstw indywidualnych do przydomowych i
osiedlowych oczyszczalni Sciekow

10. Zachowanie biordéznorodnosci terenéw atrakcyjnych przyrodniczo i turystycznie

11. Dziatania na rzecz zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkaricéw

12. Upowszechnienie wiedzy o potrzebie oszczedzania wody i poprawy jej jakosci oraz
rozwijanie mikro retencji

13. Promocja i udostepnianie terendw atrakcyjnych przyrodniczo

14. Wykorzystanie potencjatu gospodarki pasterskiej jako dziatania ukierunkowanego na
ochrone bioréznorodnosci, zachowania i zagospodarowania pastwisk i terenéw zielonych

15. Wdrazanie rozwigzan informatycznych i narzedzi cyfrowych w ramach dziatan na rzecz
ochrony sSrodowiska

Cel strategiczny 2.
Zréwnowazony rozwoj przestrzenny chronigcy =
dziedzictwo i poprawiajacy standard infrastruktury

Nowoczesna infrastruktura publiczna

1. Wdrazanie polityki dostepnosci przestrzeni publicznych w zakresie likwidacji barier
architektonicznych w instytucjach i miejscach publicznych
a. Dostosowanie budynku Urzedu Gminy do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz
budynkéw uzytecznosci publicznej do potrzeb osdb ze szczegdlnymi potrzebami zgodnie z
ustawg z dn.19 lipca 2019 r. O zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz.U. z 2020 r. poz 1062)
2. Wspieranie dziatan na rzecz kompleksowej gazyfikacji Gminy Istebna
3. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Gminy Istebna m.in. poprzez:
a. Przebudowe drég wojewddzkich DW 941 i DW 943 (odcinki: Istebna Dzielec — Jaworzynka
Krzyzowa oraz Koniakdw Centrum - Pietrzaszyna)
b. Dziatania na rzecz potaczers komunikacji publicznej w kierunku Zywiecczyzny




Nowoczesna infrastruktura publiczna

Dziatania na rzecz uruchomienia tgcznika komunikacyjnego w postaci komunikacji
autobusowej dla transportu kolejowego pomiedzy PKP Wista Gtebce — PKP Zwardon
Budowa i modernizacja infrastruktury zwigzanej z transportem autobusowym na terenie
gminy (wiaty, zatoczki autobusowe, przejscia dla pieszych w okolicach przystankéw
autobusowych).

4. Poprawa uktadu komunikacyjnego gminy

a.

Podnoszenie parametrow drég gminnych

. Zaolzie etap lll, Zaolzie etap IV, Zaolzie etap V (Zaolzie Koniakdw)

. Wilcze - BZniok

. Koniakéw - Rupienka — Pariska tgka — gm. Rajcza

. Czadeczka — do drogi powiatowej w Jaworzynce.

. Trzycatek — Trojstyk

. Gliniane — Szymcze

. Andziotdwka — Olza (Zagron)

. Istebna - Wywéz

. Istebna Dziedzina réwnolegle do drogi powiatowe] — ponizej

10. Istebna Dziedzina réwnolegle do drogi powiatowej — powyzej

Budowa, modernizacja i przebudowa ciggdw pieszych i pieszo-rowerowych, w tym tras
rowerowych:

- "Szlak Greenways" ( Jasnowice — Stecowka — Przetecz Szarcula)

- Karpacki Szlak Rowerowy (Przetecz Kubalonka — Istebna- Koniakéw — Przetecz
Koniakowska)

- Petla rowerowa Euroregionu Slgsk Cieszynski (Jasnowice — Istebna — Stecéwka — Przetecz
Szarcula)

- Trasa rowerowa ,,Czadeczka” (Przetecz Koniakowska — dolina Czadeczi — Trojstyk)

- Trasa rowerowa ,,0lza” (Przetecz Koniakowska — dolina Olzy — Bukowiec)

- Trasa rowerowa ,,Stecéwka” (Przetecz Koniakowska — Zaolzie — Stecéwka — Kiczory —
Mtoda Géra — Tartak)

- Trasa rowerowa ,,Rupienka” Przetecz Rupienka — Zapasieki — Krezelka — Ptokéwka)
Budowa chodnikéw wzdtuz dréog wojewddzkich:

- Beskid — Koniakow: etap Il (Piceria Jozef — skrzyzowanie z drogg powiatowa) i etap IV
(skrzyzowanie z drogg powiatowg — Kadtuby)

- Istebna Gliniane — Jaworzynka Krzyzowa

- Koniakéw Euro — Koniakéw Pietraszyna

- Andziotéwka — Stowiaczonka ( do zjazdu na Mikszowke)

Przebudowa, modernizacja i rozwdj systemu oswietlenia ulicznego

Whprowadzanie rozwigzan z zakresu elektromobilnosci. Utworzenie na terenie Istebnej,
Jaworzynki i Koniakowa 3 - 5 punktéw wynajmu i fadowania roweréw elektrycznych, ktére
umozliwiajg fatwiejsze poruszanie po gorskim terenie (mozliwe lokalizacje: Istebna
Zaolzie, Koniakéw, Jaworzynka, Istebna Kubalonka, Jaworzynka Trzycatek)

Realizacja polityki parkingowej poprzez tworzenie ogdlnodostepnych miejsc postojowych,
w szczegoblnosci w Koniakédw Centrum, Jaworzynka Centrum, Jaworzynka Trzycatek,
Istebna Pietraszonka oraz Istebna Zaolzie.
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5. Rozbudowa i modernizacja gminnej sieci wodociggowej

a.

Budowa potaczenia sieci wodociggowej (odcinki: Koniakow Rupienka z siecig
wodociggowgq Jaworzynka Wyrchczadeczka, Koniakdéw Panska taka z siecig wodociggowa
Gminy Miléwka oraz Istebna Zaolzie - Koniakéw Ganczorka)




9.

Nowoczesna infrastruktura publiczna

b. Budowa sieci wodociggowej (w tym odcinki: Jaworzynka tupienie oraz Kosarzyska Parska

taka)

Rozbudowa wodociggu na odcinku Jasidwka Rastoka

Modernizacja SUW Jaworzynka Szkawlonka

Budowa ujecia wody wraz z budowg sieci wody surowej (Tokarzonka)

Rozbudowa zbiornika wody pitnej (Jaworzynka Zapasieki, Koniakdw Centrum, Koniakdéw

Ochodzita)

Dobudowanie basenu wody surowej (Koniakéw Bukowina, Jaworzynka Krezelka)

Rozbudowa zbiornika wody surowej dla ujecia Olza - Koniakéw Garczorka

Rozbudowa zbiornika wody uzdatnionej Istebna Wilcze

Budowa zbiornika wodnego Wawrzaczéw Gron w Jaworzynce

Rozbudowa systemu matej retencji i dziatania na rzecz poprawy gospodarowania wodami

opadowymi

Opracowanie studium gospodarki wodno-sciekowej oraz rozbudowa i modernizacja gminnej

sieci kanalizacyjnej, w tym:

a. Modernizacja oczyszczalni Sciekdw: Istebna Tartak oraz Jaworzynka Czadeczka

b. Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni Sciekédw: Gliniane w Istebnej oraz Pustki w
Koniakowie.

c. Budowa kanalizacji sanitarnej (m.in. przysiotki Kadtuby i Matyska w Koniakowie)

d. Realizacja programu wsparcia budowy przydomowych i przysiétkowych oczyszczalni
Sciekdéw
Sporzadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych

f. Promowanie i wspieranie budowy przydomowych, zagrodowych oczyszczalni Sciekéw,
utworzenie pilotazu w tym zakresie
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Ochrona dziedzictwa przestrzennego, kulturowego
i krajobrazowego w Gminie Istebna

Podejmowanie na rzecz zachowania unikalnego dziedzictwa Gminy Istebna w wymiarze

przestrzennym i ochrony krajobrazu

Realizacja zapisow Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Istebna do roku 2023

Opracowanie Gminnego Programu Rewitalizacji na podstawie przepisow Ustawy o

rewitalizacji

Prowadzenie skoordynowanych dziatan rewitalizacyjnych i kompleksowe rewitalizowanie

przestrzeni publicznych

Wprowadzenie Parku kulturowego jako forma ochrony krajobrazu kulturowego

a. Park kulturowy — enklawa architektury beskidzkiej — park tematyczny rekreacji i
wypoczynku

Opracowanie uchwaty krajobrazowej

Opracowanie systemu informacji gminnej tj. katalogu jednolitych pod wzgledem wizualnym,

architektonicznym i konstrukcyjnym nosnikow przekazujgcych informacje w przestrzeni

publicznej

Ksztattowanie polityki w zakresie planowania przestrzennego z uwzglednieniem rozwijania

turystyki w gminie oraz ograniczenia dalszego rozproszenia zabudowy

Estetyzacja przestrzeni publicznych

10. Dbatos¢ i rozwijanie terendw zielonych
11. Wdrazanie polityki dostepnosci, likwidowanie barier architektonicznych




Strategia Rozwoju Gminy Istebna na lata 2021-2030

Ochrona dziedzictwa przestrzennego, kulturowego
i krajobrazowego w Gminie Istebna

12. Doposazenie przestrzeni publicznych w matg architekture

Wymiar Cel stnrat.egicznyl3. o
Rozwijanie zasobow ludzkich i kapitatu spotecznego
spoIeczny mieszkancow

EOLEHEIERER- M Profesjonalizacja swiadczonych ustug publicznych

Zakres
1. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury edukacyjnej
a. Modernizacja Szkoty Podstawowej nr 2 im. Marii Konopnickiej w Istebnej
2. Wzmacnianie jakosci ustug publicznych w obszarze edukacji
a. Optymalizacja sieci przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych i szkét w odpowiedzi na zmiany
demograficzne
b. Tworzenie nowej i modernizacja istniejgcej infrastruktury oswiatowe;j
c. Doposazenie w niezbedne pomoce dydaktyczne szkét wspierajgce nauczanie przez
doswiadczenie oraz sukcesywne doposazanie w sprzet do technologii TIK oraz wymiana
sprzetu
d. Informatyzacja proceséw zarzgdzania oswiatg
e. Stworzenie modelu przeptywu informacji w zarzgdzaniu szkotami.
f. Wspieranie doskonalenia kompetencji kadry zarzgdzajgcej oraz pracy administracji
3. Podnoszenie jakosci proceséw nauczania, adaptowanie do zachodzacych wspdtczesnie zmian
a. Wsparcie edukacji ukierunkowanej na rozwéj kompetencji kluczowych min.: kreatywnosci,
innowacyjnosci i przedsiebiorczosci.
Ksztattowanie i promocja postaw uczenia sie przez cate zycie.
Wykorzystanie innowacyjnych dziatan w procesie nauczania wychowania i opieki.
Informatyzacja proceséw nauczania.
Tworzenie warunkéw do nauczania przez eksperyment.
Zaangazowanie ucznidw w proces nowoczesnej edukacji.
Rozwijanie inteligencji emocjonalnej i poprawa kondycji psychofizycznej uczniow
worzenie systemu doskonalenia zawodowego
Podnoszenie kompetencji i kwalifikacji zawodowych nauczycieli w obszarach ksztatcenia,
wychowania i opieki
Utworzenie sieci wspotpracy nauczycieli przedmiotowcéw
Utworzenie sieci wspotpracy nauczycieli pracujacych z uczniami zdolnymi
d. Utworzenie sieci wspotpracy nauczycieli w zakresie udzielania pomocy psychologiczno -
pedagogicznej
5. Kontynuacja dziatart majacych na celu edukacje regionalng dla dzieci i mtodziezy
6. Zwiekszenie skutecznosci wychowawczych placéwek oswiatowych, réwniez w oparciu o
edukacje regionalng i aktywizacje spoteczna:

®» J@ 0 a0 o

o T
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EINEHEERIER MR Profesjonalizacja Swiadczonych ustug publicznych

a. Rozwijanie umiejetnosci wspodtpracy.

b. Wzmacnianie tozsamosci lokalnej.

c. Organizacja roznych form zaje¢ dostosowanych do potrzeb i oczekiwan dzieci i mtodziezy

d. Przygotowanie do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, kulturalnym i
gospodarczym.

e. Aktywizacja bibliotek szkolnych ,wprowadzanie nowatorskich metod pracy z

wykorzystaniem TIK i dziatan kulturalnych.
f. Powstanie bazy dobrych praktyk innowacji w nauczaniu
g. Utworzenie gminnej sieci wspdtpracy nauczycieli poszczegdlnych przedmiotéw.
h. Utworzenie pozaszkolnych form két zainteresowan
i. Utworzenie miejsca (sali) dotyczacej historii gminy
j.  Powstanie druzyn harcerskich
k. Powstanie kota turystycznego
|.  Powstanie kota ekologicznego
m. Powstanie klubu dyskusyjnego
7. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury spotecznej oraz $wiadczonej oferty
a. Prowadzenie polityki senioralnej
b. Utworzenie polityki mtodziezowej w gminie
c. Stworzenie sprawnego systemu wsparcia dla 0séb starszych, niesamodzielnych i
niepetnosprawnych
d. Stworzenie Dziennego Domu Seniora
e. Systematyczna realizacja zadan zawartych Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych
f. Rozwdj mieszkalnictwa komunalnego, socjalnego i mieszkan chronionych.
8. Optymalizacja i rozwijanie systemu gospodarki odpadami, utworzenie PSZOK

. . . Zapewnienie bezpieczenstwa oraz rozwijanie
Kierunek dziatania 6. : , .
potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego

Zakres

1. Zwiekszanie poziomu bezpieczeristwa na terenie Gminy Istebna
a. Wprowadzenie monitoringu na terenie gminy w miejscach newralgicznych

2. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury kultury oraz $wiadczonej oferty
a. Stworzenie zywego muzeum budownictwa Tréjwsi Beskidzkiej i Beskidu Slgskiego
b. Dom Trzech Naroddéw / Centrum Muzyki Karpat

3. Zwiekszenie zakresu ustug publicznych dostepnych on-line

4. Wzmocnienie cyfrowych kompetencji mieszkarncédw, w tym przede wszystkim mtodziezy i oséb
50+

5. Wzmocnienie kompetencji cyfrowych w ramach kadry instytucji samorzagdowych

6. Intensyfikacja wspotpracy zagranicznej i partnerskiej gminy

7. Dziatania na rzecz integracji Srodowisk lokalnych oraz wzmacniania tozsamosci w
poszczegdlnych miejscowosciach

8. Wspieranie podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego
a. Dziatania na rzecz zwiekszania srodkédw przeznaczanych na organizacje pozarzadowe
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. . . Zapewnienie bezpieczenstwa oraz rozwijanie
Kierunek dziatania 6. . , .
potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego

b. Outsourcing ustug publicznych poprzez zlecanie zadan wtasnych organizacjom
pozarzgdowym
9. Animowanie wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi a sektorem publicznym oraz
biznesowym
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Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
,obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktdrej mowa w art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512,
1571i 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziatan (Art. 10e. 1. 6) Ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378).

Zgodnie Uchwatg Nr VI1/24/1/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 19 pazdziernika 2020 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego pn. Strategia Rozwoju Wojewddztwa
,Slaskie 2030”, zdefiniowano 5 OSI w ujeciu tematycznym, ktére zostaty przyporzagdkowane do dwéch
grup:
1. OSl konkurencyjne
a. Obszary cenne przyrodniczo
b. Osrodki wzrostu
2. OSl problemowe

a. Gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze

b. Gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza

c. Gminy w transformacji gérniczej
W zwigzku z powyzszym wyszczegdlnieniem, Gmina Istebna wpisuje sie w 2 z wyodrebnionych
na terenie wojewddztwa $laskiego, obszaréw strategicznej interwencji. Wpisuje sie w kategorie
mowigcy o obszarach cennych przyrodniczo. Walory przyrodnicze na terenie gminy zostaty okreslone
wysoko, a formami ochrony przyrody, znajdujgcymi sie na jej obszarze, jest Park Krajobrazowy Beskidu
Slaskiego oraz Specjalny Obszar Ochrony Beskid Slgski. Wyzwaniem dla tego obszaru OSI jest ochrona
roznorodnosci biologicznej i geordznorodnosci, poprawa stosunkéw wodnych i ochrona siedlisk
wodno-btotnych na obszarach chronionych oraz zwiekszenie droznosci korytarzy ekologicznych.
Istotne bedzie rowniez programowanie i prowadzenie na tych terenach zréwnowazonej polityki
rozwoju, godzacej interesy ochrony przyrody z rozwojem gospodarczym tych obszaréw,
ukierunkowanym na wykorzystanie lokalnych potencjatéw. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego

definiuje walory przyrodnicze gminy jako wysokie (IV) w pieciostopniowej skali.

Oprocz tego, w strategii rozwoju wojewddztwa $Slaskiego, gmina zostata przyporzadkowania
do | obszaru problemowego ze wzgledu na jakos$¢ powietrza, ktéry charakteryzuje gminy, na terenie

ktorych wystepowato przekroczenie jednego dowolnego wskaznika jakosci powietrza.




Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy,

jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan; zawartego w Ustawie z dnia 8

marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie gminnym.

Interdyscyplinarny
Obszar Strategicznej
Interwencji Gminy
Istebna 1. Dolina Olzy

Interdyscyplinarny
Obszar Strategicznej
Interwencji Gminy
Istebna 2. Trojstyk i
Dolina Czadeczki

Podstawowym elementem dziatan bedzie zagospodarowania terenéw
w Dolinie Olzy jako dziatania majacego na celu ukierunkowanie ruchu
turystycznego w tg czes¢ gminy.
Celem nadrzednym jest zrébwnowazenie rozwoju gminy i ograniczenie
intensyfikacji ruchu turystycznego w centrach poszczegdlnych
miejscowosci.
Najwazniejsze elementy wyznaczonego OSI to:
1. Wyznaczenie trasy kuligowej zimowej i letniej: Zajazd Olza —
pod Ganczorke
2. Rozbudowa drogi wewnetrznej Zaolzie w Istebnej- etap IlI
3. Zagospodarowanie turystyczne w tym utworzenie atrakcji
wodnej, plazy, zielonej plazy nad Olzg
4. Zagospodarowanie turystyczne rejonu Ganczorki jako miejsca
spacerowego, bezpiecznego dla rodzin z dzie¢mi

Podstawowym elementem dziatan bedzie zagospodarowania terenéw
w Dolinie Czadeczki jako dziatania majacego na celu ukierunkowanie
ruchu turystycznego w ta czes¢ gminy.
Kluczowa ideg jest wykreowanie z Doliny Czadeczki niezaleznego
produktu turystycznego w Gminie Istebna.
Najwazniejsze elementy wyznaczonego OSI to:

1. Woyznaczenie trasy kuligowej zimowej i letniej

2. Zagospodarowanie turystyczne od przeteczy Koniakowskiej do

Trojstyku

Obszar jest bezposrednio powigzany z realizacjg przedsiewziec
kluczowych: 1. Utrzymanie Domu Trzech Narodéw / Centrum Muzyki
Karpat oraz 3. Zagospodarowanie Trojstyku.
Interdyscyplinarny Obszar Strategicznej Interwencji Gminy Istebna 2.
Dolina Czadeczki i Trojstyk nalezy traktowac jako flagowe dziatanie
majgce na celu rozwdj wsi Jaworzynka.




Interdyscyplinarny
Obszar Strategicznej
Interwencji Gminy
Istebna 3. Géra
Ochodzita

Podstawowym elementem dziatan bedzie zachowanie otwartego
terenu  krajobrazowego na wystawie potudniowo-zachodniej
i zachodniej z utrzymaniem prowadzenia kulturowego wypasu owiec.
Zagospodarowanie turystyczne stoku potudniowo-wschodniego
z przeznaczeniem na sporty zimowe i funkcjonowania wyciggu
catorocznego wraz z infrastruktura towarzyszaca. Utrzymanie
i dostosowanie do warunkow ruchu turystycznego w rejonie szczytu
Ochodzitej.
Kluczowa ideg jest wykreowanie goéry Ochodzita jako dominacji
krajobrazowej tgczacej walory przyrodnicze, kulturowe i turystyczne
oraz niezaleznego produktu turystycznego w Gminie Istebna pod
roboczg nazwg ,,Skarby Ochodzitej”
Najwazniejsze elementy wyznaczonego OSI to:

1. Powstanie nowej trasy narciarskiej i wyciggu

2. Wyznaczenie trasy spacerowej

3. Zagospodarowanie turystyczne wschodniego i pdétnocnego

stoku

Obszar jest bezposrednio powigzany z realizacjg przedsiewzie¢
kluczowych inwestycji prywatnych dotyczgcych rekreacji turystycznych
catorocznych.
Interdyscyplinarny Obszar Strategicznej Interwencji Gminy Istebna 3.
Goéra Ochodzita nalezy traktowac jako flagowe dziatanie majace na celu
rozwdj wsi Koniakow.




Poziom operacyjny sktada sie z trzech integralnych elementdéw, pierwszym z nich jest katalog

kierunkéow dziatan. Drugi stanowig obszary strategicznej interwencji. Trzecim natomiast sg

przedsiewziecia kluczowe stanowigce zbiér najwazniejszych inicjatyw / zadan / projektéw, ktére sg

szczegoblnie wazne dla Gminy Istebna w perspektywie roku 2030.

Ponizej przedstawiono ramowy katalog przedsiewzie¢ kluczowych, ktére majg podstawowe znaczenie

w perspektywie osiggania pozgdanej zmiany i realizacji wyartykutowane] wizji rozwojowe;.

Utrzymanie Domu Trzech
Naroddéw / Centrum
Muzyki Karpat

Gazyfikacja Gminy
Istebna

Zagospodarowanie
Troéjstyku

Stworzenie zywego
muzeum budownictwa
Tréjwsi Beskidzkiej i
Beskidu Slaskiego

Przedsiewziecie polega na remoncie i wyposazeniu obiektu
bytego przejscia granicznego w Jasnowicach na Centrum Muzyki
Karpat.

Zaktada sie utworzenie sali kinowo-teatralnej ze sktadang
widownig, zorganizowanie wystawy multimedialnej dotyczacej
geografii, kultury i ludzi Karpat oraz stworzenia przestrzeni na
warsztaty i zajecia pozalekcyjne

Instytucja ma mie¢ oddziatywanie lokalne, regionalne ale
rowniez miedzynarodowe, szczegdlnie w odniesieniu do tzw.
Grupy Wyszehradzkiej. Gmina Istebna to najbardziej na zachdéd
wysunieta czeScig Karpat, gdzie bedzie prezentowana unikalna
kultura.

Dziatanie wymaga pozyskania srodkéw zewnetrznych.
Rekomenduje sie podjecie dziatan na rzecz zbudowania
partnerstwa instytucjonalnego na rzecz inicjatywy, ze szczegélng
rolg Urzedu Marszatkowskiego oraz Gminy Istebna.

Przedsiewziecie polega na podjeciu wszelkich mozliwych dziatan
i ich wspieraniu na rzecz kompleksowej gazyfikacji Gminy
Istebna.

Dziatanie bedzie realizowane na zlecenie Polskiej Spoéfki
Gazownictwa, realizujgcej Rzgdowy Program przyspieszenia
gazyfikacji kraju.

Kluczowe znaczenie gazyfikacja ma w odniesieniu do dbatosci
o wzgledy ekologiczne, a nastepnie edukacyjne zachecajgce do
przysztego podtgczania domostw do sieci.

Dziatanie bedzie realizowane etapowo.

Dziatanie polega na kompleksowym partnerskim

zagospodarowaniu Tréjstyku jako sztandarowej atrakcji

turystycznej Gminy Istebna.

Rekomenduje sie podjecie wspotpracy w tym obszarze

z Europejskim Ugrupowaniem Wspodtpracy Terytorialnej TRITIA.

Kluczowym elementem przedsiewziecia bedzie budowa ktadki

faczacej trzy sgsiadujace ze sobga kraje.

Przedsiewziecie ma dtugookresowy charakter i wymaga

pozyskania $Srodkéw zewnetrznych na jego realizacje. Zakres

przedsiewziecia obejmuje m.in.:

a. Przeniesienie gingcej zabudowy domdéw drewnianych we
wspotpracy publiczno - prywatnej;




Poprawa i rozbudowa
systemu wodno-
kanalizacyjnego

b. Odtworzenie istniejgcych dawnych obiektow, ktore
wystepowaty na naszym terenie ( folusz, satasz, garbarnia,
mtyn) z funduszy krajowych lub unijnych;

Gmina Istebna z roku na rok rozwija sie coraz mocniej

turystycznie, ale traci tez z krajobrazu charakterystyczng dla niej

drewniang zabudowe. Zywe muzeum uchronitoby jedne

z ostatnich autentycznych géralskich domoéw od zniszczenia,

a takze statby sie kolejng atrakcjg i wyrdznikiem Gminy Istebna.

Rekomenduje sie realizacje przedsiewziecia kluczowego

w partnerstwie ze Stowarzyszeniem im. Artysty Jana Watacha

w Istebne;.

Dokoniczenie procesu skanalizowania Gminy Istebna jest
koniecznoscig o charakterze srodowiskowym i spotecznym.
Domkniecie lokalnego systemu gospodarki $ciekowej umozliwi
znaczace poprawienie sytuacji w zakresie ochrony srodowiska
naturalnego.

Natomiast wyzwanie z gospodarkg wodng wynikajg
z nasilajgcego sie problemu zwigzanego z niedoborami wody
i zmianami klimatycznymi.

Przedsiewziecie w istocie sktada sie z wigzki dziatan
umieszczonych w  kierunku dziatania 3. Nowoczesna
infrastruktura publiczna w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej.
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11. Schemat interwencji

Wymiar gospodarczy

Kierunek dziatania 1. .
gospodarki

Kierunek dziatania 2.

Turystyka jako koto zamachowe lokalnej

Ochrona, udostepnianie i zrownowazony
rozwoj zasobow srodowiskowych

Kierunek dziatania 3. Nowoczesna infrastruktura publiczna

Ochrona dziedzictwa przestrzennego,
Kierunek dziatania 4. kulturowego i krajobrazowego w Gminie
Istebna

Obszar Strategicznej Interwencji 1.

Obszar Strategicznej Interwencji 2.

Ochrona terenéw atrakcyjnych  Interdyscyplinarny Obszar Strategicznej

: .. . Dolina Olz
przyrodniczo Interwencji Gminy Istebna 1. y
Poprawa jakosci powietrza Interdyscy';')llnarny Obszar Strategicznej !)oll'r.\a Czadeczki

Interwencji Gminy Istebna 2. i Trojstyk

Realizacja przedsiewzie¢ kluczowych

Wymiar spoteczny

Profesjonalizacja swiadczonych ustug

Kierunek dziatania 5. .
publicznych

Zapewnienie bezpieczenstwa oraz rozwijanie

sieinekiaziataniale: potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego

o

vi o W N

- Kierunek dziatania 6.

s Kierunek dziatania 3.

---+  Kierunek dziatania 1.

iaiaind Kierunek dziatania 6.

---%  Kierunek dziatania 3.
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Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia

zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie gminnym.

Rezultaty planowanych dziatan zostaty opracowane w formie katalogu wskaznikéw przypisanych do kazdego z planowanych dziatain. Rekomenduje

sie dokonywanie pomiaréw wskaznikdw corocznie zgodnie z zapisami rozdziatu 14. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii. Analiza

wskaznikdw pozwoli na ocene skutecznosci podejmowanych dziatan i zostanie poddana gruntownej analizie w ramach zaplanowanych proceséw ewaluacji.

L.p. Wartosé bazowa Oczekiwany
kierunku Nazwa dziatania Nazwa wskaznika wskaznika rezultat w Zrédto danych
dziatania (2019) 2030 roku
. . . . Liczba oséb fizycznych
1. f;?;::;g:/:?gig:i:ﬁ T(;Jsrycs)'glak::\k:ako koto prowadzacych dziatalnos¢ 81 Wazrost BDL GUS
180sP gospodarczg na 1 000 ludnosci
Kierunek dziatania 2. Ochrona, Korzvstaiacy z instalacii
2. udostepnianie i zrbwnowazony rozwaj y. J<’=1_ y . J L . 32,6% Wazrost BDL GUS
. . kanalizacyjnej w % ogétu ludnosci
zasobow srodowiskowych
3. !(lerunek dziatania 3 Nowoczesna Eﬁc.zba ?mOQernlzow?rTych . . i Warost UG Istebna
infrastruktura publiczna obiektéw uzytecznosci publicznej
Kierunek dziatania 4. Ochrona dziedzictwa . . "
. Liczba zrealizowanych projektéw
4. przestrzennego, kulturowego i o . - Wazrost UG Istebna
. . rewitalizacyjnych
krajobrazowego w Gminie Istebna
5. Iflgrunek dziatania 5. ProfeSJonallzaqa stetek C.IZIECI'OijFyCh opiekg w 0,00 Warost BDL GUS
Swiadczonych ustug publicznych ztobkach i w wieku ztobkowym
Kierunek dziatania 6. Zapewnienie Liczba fundacji, stowarzyszen i
6. bezpieczenstwa oraz rozwijanie potencjatu  organizacji spotecznych na 1 000 3,04 Wazrost BDL GUS

spoteczenstwa obywatelskiego

mieszkancow
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Il Wdrazanie

13. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do

sporzqdzania dokumentow zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713,

1378) o samorzadzie gminnym

Realizacja strategii

Przygotowanie projektu - Wéjt Istebnej przy wspétpracy struktur Urzedu Gminy w Istebnej,
w uzgodnieniu z Radg Gminy (zmiany zapiséw w dokumencie takze w oparciu o uzasadnione
propozycje i wnioski mieszkancéw, organizacji spotecznych oraz przedsiebiorcéw).

Wybodr zadan do realizacji w ramach Strategii — Wéjt Istebnej przy wspétpracy struktur Urzedu
Gminy w Istebnej i instytucji samorzadowych.

Nawigzywanie wspotpracy z partnerami dla realizacji dziatan i projektéw wymagajgcych
zaangazowania innych organizacji i instytucji (administracji réznego szczebla, organizacji
spotecznych, przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu) oraz dziatania lobbingowe na rzecz
strategicznych kierunkéw rozwoju w wymiarze ponadlokalnym — Wéjt Istebnej.

Opracowanie rocznych i wieloletnich programéw branzowych oraz inwestycyjnych, w ramach
ktorych beda realizowane zatozenia strategiczne — wyspecjalizowane komoérki Urzedu Gminy
w Istebnej oraz inne instytucje samorzadowe (jednostki organizacyjne).

Zatwierdzanie i zapewnienie finansowania dla rocznych oraz wieloletnich programoéw
branzowych i inwestycyjnych, w ramach ktdrych bedg realizowane cele strategiczne i kierunki
dziatan — merytoryczne komaérki Urzedu Gminy w Istebnej, Rada Gminy.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadan wynikajgcych z kierunkédw dziatan
poprzez umieszczenie konkretnych zadan w budzecie oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej —
Skarbnik, Wojt Istebnej, Rada Gminy.

Przygotowanie wnioskdw o uzyskanie finansowania zewnetrznego dla projektow
wynikajgcych z zatozen strategii — Wéjt Istebnej, przy wspdtpracy struktur Urzedu Gminy w
Istebnej wraz z jednostkami organizacyjnymi.

Nadzdr nad realizacjg projektéw, rozliczenia, raporty — merytoryczne komérki Urzedu Gminy.

Procedura monitorowania

Monitoring biezacy bedzie realizowany corocznie.

Celem tej procedury jest uzyskanie kompletnej informacji dotyczacej rezultatéw planowanych
dziatan przyjetych do realizacji.

Monitoringowi podlega katalog wskaznikow umieszczonych w rozdziale 13. Rezultaty
planowanych dziatan.

Wynikiem corocznie prowadzonego monitoringu bedzie zestawienie wskaznikéw
dla poszczegdlnych kierunkéw dziatan, ktérych realizacja zostata podjeta w ramach kazdego
z celdw strategicznych zapisanych w Strategii
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Rekomenduje sie przeprowadzenie dwdch przegladow strategicznych w okresie obowigzywania
strategii — w 2025 (ewaluacja on-going) i 2030 roku (ewaluacja ex-post).

Wynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie szczegdétowe sprawozdanie zawierajace
podsumowanie zestawien wynikéw uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceng poziomu
realizacji poszczegdlnych celdw strategicznych oraz kierunkéw dziatan.

Ewaluacje (szczegdlnie ta o charakterze on-going) majg na celu uzyskanie odpowiedzi na
pytanie, w jaki sposéb zatozenia i cele przektadane sg na realne dziatania oraz wskazanie
koniecznosci dokonania korekt (aktualizacji).

Raporty ewaluacyjne sg prezentowane Radzie Gminy przez Woéjt Istebnej wraz
z rekomendacjami korekt, aktualizacji oraz uzupetnienia zawartosci dokumentu.

Aktualizacja dokumentu

Zmiany w Strategii Rozwoju Gminy Istebna na lata 2021-2030 dokonywane bedg uchwatg Rady
Gminy na wniosek Wajta Istebnej.

Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez komisje branzowa.
Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych zostanie
dokonana w latach 2025 i 2030. Jej celem bedzie porédwnanie zatozonych w strategii
oddziatywan i efektdw jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie
formutowane bedg zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrazania Strategii.
Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Wajta Istebnej we wspédtpracy z
wtasciwymi komodrkami organizacyjnymi Urzedu Gminy w Istebnej, ktore przedstawig jg do
przyjecia Radzie Gminy.

Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Dokumenty wykonawcze powinny by¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym
dla oséb niebedacych specjalistami w danej dziedzinie.

Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodne z obowigzujgcymi zasadami.
Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakorczyc¢ sie w ciggu 12 miesiecy od jego
zainicjowania.

Obowigzkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ poddany konsultacjom.

W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znaleZ¢ sie co najmniej jedno odniesienie do
konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej strategii.

Kazdy dokument wykonawczy musi posiadac przypisang komaérke organizacyjng jako wiodacg,
odpowiadajgca za catosciowq realizacje oraz jej skutki.



Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 9) ramy finansowe i Zrédta finansowania zawartego

w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie gminnym.

W celu skutecznej realizacji Strategii Rozwoju Gminy Istebna na lata 2021-2030, samorzad jako jej

operator oraz inicjator bedzie poszukiwat wszelkich dostepnych zrddet, narzedzi, metod i mozliwosci

realizacji okreslonych celdw, aby urzeczywistni¢ zaproponowang w dokumencie wizje. Zasadnicze

znaczenie dla sfinansowania Strategii ma przede wszystkim katalog srodkéw publicznych, w tym:

srodki wtasne gminy,

srodki z budzetu wojewddztwa $lgskiego,

$rodki z budzetu Unii Europejskiej,

Krajowe Programy Operacyjne,

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020,
$rodki budzetu panstwa,

inne srodki publiczne.

Waznym elementem finansowania interwencji rozwojowych bedg réwniez $rodki prywatne, ktoére

moga zosta¢ wykorzystane do wspétfinansowania projektéw realizowanych w ramach programéw

operacyjnych lub formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Zatacznik nr 1 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
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EDUKACJA I KULTURA

Wsp6tczynnik skolaryzacji netto (2019 r.)
- szkoty podstawowe -

Goleszéw
74,6%

powiat cieszyriski

Imprezy organizowane przez osrodki kultury '

80
n 60
E 6975
E 40 4280 6710
B
20

0

2015 2016 2017 2018

Uczestnicy imprez

8750

2019

0|

Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci’

o

qiT

2015 2016 2017 2018

. gm. Istebna . p. cieszynski woj. $laskie
Zrodto danych:
" GUS BDL

2 https.//mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow)/

2019

Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace

na 1 miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego '

2,0

1,8 g 3 ) 20 @ ——is
1,5 1,8
1,0 ’
0,5
0,0 |

2015 2016 2017 2018 2019
. gm. Istebna . p. cieszynski woj. $lgskie

Wyniki egzaminu ésmoklasity (2020 r.) 2

jezyk angielski

55,6% 55,2% 55,5%

i I I

gm Istebna

jezyk polski

p cieszynski

matematyka

61,7% 59,3%

46,3% 45,7%

36,4% I

woj. $lgskie

Udziat wydatkéw w wydatkach gminy ogétem'
- oswiata i wychowanie -

| 15750

V & A
D 0 6 &

2015 2016 2017 2018 2019
Wydatki budzetu gminy [min zt]'
- oSwiata i wychowanie -
15M
13,12M

10M

SM 3,72m 3,88M 3,83M —
= - 2,99M
—-\ i
1,43M L.33M 185M "
’ e e —— —— 2,74M 2,40M
oM
0,36M 0,36M 0,37M 0,31M 0,47M
2015 2016 2017 2018 2019
1 przedszkola . gimnazja

. szkoty podstawowe

- dowozenie uczniow do szkot



FINANSE SAMORZADOWE
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OCHRONA SRODOWISKA
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POMOC SPOLECZNA
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PRZEDSIEBIORCZOSC
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Gmina oczami mieszkancow

Biorgc pod uwage przygotowanie Strategii Rozwoju Gminy Istebna na lata 2021-2030 nie moze
zabrakngé gtosu mieszkancdw, ich opinii, uwag i sugestii dotyczacych ich miejsca zamieszkania.
W zwigzku z powyzszym przeprowadzono badania spoteczne wsréd mieszkarncow gminy. Ze wzgledu
na pandemie, przeprowadzone zostaty one w formie ankiety internetowej, ktéra zostata udostepniona
na stronie internetowej gminy Istebna. Przy populacji liczacej 12 159 oséb, minimalna liczba w prébie,
przy zatozeniu, ze btgd maksymalny wynosi 5%, a poziom ufnosci 95%, wynosi 372 oséb. W przypadku
naszego badania liczba respondentéw réwna jest 636, co sprawia, ze mimo iz jest to badanie

sondazowe, blisko mu do badania reprezentatywnego.

Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancéw Gminy Istebna, biorgcych udziat w badaniu uwaza, ze ich
miejsce zamieszkania jest dobre do zycia. Ponad 77% respondentéw wskazywato odpowiedzi
,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”. Taki rozktad odpowiedzi moze oznaczaé, ze funkcjonowanie gminy
odpowiada i zaspokaja potrzeby mieszkancéw. Udziat niezadowolonych respondentéw byt
stosunkowo niski, wyniost 12,8%, w tym 4,6% stanowity osoby zdecydowanie niezadowolone.
Niezdecydowanych byto 9,6%.

Przedstawiona struktura odpowiedzi i spora przewaga oséb zadowolonych, wskazuje, ze gmina

Istebna jest dobrym miejscem do zycia.

Wykres 1. Czy uwaza Pan(i), ze Gmina Istebna jest dobrym miejscem do zycia? [%]

Raczej tak 44,6%

Zdecydowanie tak 33,0%

Trudno powiedzie¢ 9,6%

Raczej nie 8,2%

Zdecydowanie nie 4,6%

Zrédto: badanie wiasne, n=636.

Odpowiedzi respondentdw dotyczace ich planéw zwigzanych ze zmiang miejsca zamieszkania lub
planédw migracyjnych w piecioletniej perspektywie czasowej, korespondujg z ocenami gminy jako
dobre miejsce do zycia. 77% mieszkancéw w najblizszych 5 latach, chciatoby nadal zamieszkiwac¢ w

gminie Istebna, w tym odsetek 6,9% w innej miejscowosci gminy niz dotychczas. W réznych wariantach
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przedstawionych na ponizszym wykresie, odpowiedzi dotyczace zmiany miejsca zamieszkania,

wykraczajgcego poza teren gminy Istebna wahajg sie w granicach 5,4 — 6,6%.

Rozktad odpowiedzi moze swiadczy¢ o atrakcyjnosci gminy Istebna jako dobrego miejsca

zamieszkania, a takze o silnej tozsamosci lokalnej i przywigzaniu do miejsca.

Wykres 2. Gdzie w perspektywie najblizszych 5 lat chciataby/chciatby Pani/Pan mieszkac? [%]

Tu gdzie mieszkam obecnie 70,1%

W innej miejscowosci w Gminie Istebna 6,9%

W innej miejscowosci w powiecie cieszyrnskim 5,5%

W innej miejscowosci wojewddztwa slaskiego 5,5%

W innej miejscowosci w Polsce . 6,6%

Za granicg 5,4%

Zrédto: badanie wtasne, n=636

Ocena stanu i dostepnosci elementdéw infrastruktury i dostepnosci ofert na terenie gminy zostata
przedstawiona w ponizszych tabelach. Pierwsza z nich przedstawia elementy ocenione najlepiej (wyniki
podane ponizej jako suma zakresu odpowiedzi ,dobrze” i ,bardzo dobrze”, zaprezentowano wytacznie
te odpowiedzi, ktére uzyskaty powyzej 50% wskazan). Wérdd pozytywnych ocen najwiecej wskazan
dotyczy dostepnosci lokali gastronomicznych, miejsc ustugowych i handlu oraz dostepnosci szkot.
Mieszkancy pozytywnie ocenili rowniez poczucie bezpieczenstwa, ktére ma istotny wptyw na jakosc
zycia. Respondenci chwalg takze aspekty zwigzane z infrastrukturg techniczng, odbiorem odpaddéw
komunalnych oraz jakos¢ sSrodowiska przyrodniczego. Blisko 68% badanych pozytywnie ocenia réwniez

jakosc¢ drég na terenie gminy.

Dostepnosé lokali gastronomicznych 90,4%
" Dostepnosé szkot 82,9%
é\) Dostepnos¢é miejsc ustugowych i handlu 80,3%

Poczucie bezpieczenstwa 77,0%

Odbiér odpadéw komunalnych 70,4%

Jakosé srodowiska naturalnego 70,1%

Jakos¢ drog 67,8%

Dostepnos¢ przedszkoli 66,2%
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Poziom edukacji podstawowej 61,9%

Zabezpieczenie gminy przed hatasem 59,3%

Zabezpieczenie gminy przed ucigzliwo$ciami zapachowymi (odér) 58,5%
Jakosc¢ obstugi w Urzedzie Gminy i jednostkach gminnych 55,7%

Jakos¢ powietrza 54,7%

Dostepnos$¢ chodnikéw 54,4%

Oferta instytucji kultury 53,5%

Jakosc¢ oswietlenia 52,4%
Czystos¢ na terenie gminy 50,8%
Oferta sportowa i rekreacyjna 50,5%

Jakos¢ waod 50,2%

W drugiej tabeli zostaty przedstawione aspekty, ktore otrzymaty najgorsze oceny (powyzej 50%

wskazan odpowiedzi ,zle” i, bardzo Zle” zestawionych zbiorczo).

Oferta czasu wolnego dla mtodziezy 76,1%

Poziom opieki zdrowotnej 74,1%

Liczba sciezek rowerowych 62,3%

llos¢ miejsc parkingowych 61,3%

Dostepnosé transportu publicznego 59,1%

Dostepnos¢ do kanalizacji publicznej 58,5%

Mozliwos$¢ wynajmu/zakupu mieszkania 57,2%

Jakos¢ oferty i programéw kierowanych do dzieci i mtodziezy 56,8%
Oferta spedzania wolnego czasu dla dzieci 52,5%

Najwyzsze negatywne wskazania dotyczyty niedostatecznej oferty czasu wolnego dla mtodziezy jak
i jakosci tej oferty, oraz poziomu opieki zdrowotnej. Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na kwestie
dotyczace komunikacji i infrastruktury transportowej. Mieszkancy wyrazili negatywng opinie na temat

liczby sciezek rowerowych, ilosci miejsc parkingowych oraz dostepnosci transportu publicznego.

Respondenci zostali poproszeni o ocene elementdw oferty turystycznej i inwestycyjnej gminy Istebna.
84% ankietowanych ocenia ogdlng atrakcyjnos¢ turystyczng gminy pozytywnie. Najlepiej oceniona

zostata oferta dostosowana do oséb wypoczywajgcych aktywnie oraz informacja turystyczna.

55



Strategia Rozwoju Gminy Istebna na lata 2021-2030

Najwiekszy problem stanowita dla mieszkaricoéw ocena oferty warunkéw i obstugi inwestoréw. Ponad
34% badanych nie potrafito jednoznacznie ocenié tego zagadnienia, poniewaz wielu z mieszkarncow nie
jest zainteresowana inwestowaniem na terenie gminy i nie majg wiedzy na ten temat. Okoto 20% zle

ocenia aspekt zwigzany z infrastrukturg przeznaczong dla turystéw.

Zdecydowana wiekszos$¢ mieszkaricdw ocenia poszczegdlne elementy oferty turystycznej ,,dobrze”
lub ,,bardzo dobrze”. Ogdlna atrakcyjnos$¢ turystyczna gminy Istebna zostata oceniona pozytywnie
przez 84% mieszkancow.

34,3% ankietowanych miato problem z jednoznaczng oceng oferty warunkéw i obstugi

inwestorow.

Woykres. 3. Jak Pan/Pani ocenia poszczegdlne elementy oferty turystycznej oraz inwestycyjnej Gminy Istebna? [%]

Ogodlna atrakcyjnosé turystyczna gminy 4,1%

Oferta dla wypoczywajgcych aktywnie 4,6%

Informacja turystyczna 7% 12,4%

Promocja Gminy Istebna 10,8%
Oferta dla turystéw rodzinnych 6 14,8%
Infrastruktura dla turystéw

11,2%

Oferta warunki i obstuga inwestoréw 34,3%

W Bardzo dobrze mDobrze MZle M Bardzoile Trudno powiedzieé

Zrédto: badanie wtasne, n=636.

Ankietowani zapytani o zalety, atuty i mocne strony, skupili sie przede wszystkim na potozeniu gminy
oraz jej atrakcyjnosci turystycznej. Na atrakcyjnosé turystyczng ma wptyw bogata historia regionu,
tradycje wotoskie, kultura goérali $lgskich, zabytki oraz dziedzictwo przyrodnicze. Sg to aspekty, na

ktérych warto sie skupi¢ i ktére warto wzigé pod uwage prowadzac dziatania promocyjne gminy.
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Mieszkancy chwalg takze dbanie o tradycje, rozwinietg baze noclegows i turystyczng oraz wartosciowe

spoteczenstwo.

Dla % badanych atutem genius loci gminy Istebna jest jej potozenie. Co czwarte wskazanie
mieszkancow odnosito sie do zasobdw Srodowiskowych, co wskazuje na koniecznos¢ dbania o jego

bioréznorodnosc¢ oraz stan.

Wykres. 4. Co Pani/Pana zdaniem jest najwiekszq zaletqg, mocngq strong, atutem Gminy Istebna? [%]

Atrakcyjna lokalizacja, potozenie 27,8%

Srodowisko naturalne, krajobraz (duzo zieleni i terenéw... 21,1%

Teren atrakcyjny turystycznie, zabytki, historia 11,9%

Promowanie regionu, kultury 11,4%

Dbanie o tradycje regionu 9,2%

Dobra baza noclegowa, turystyczna 5,6%

Wartosciowe spoteczenstwo

N
©
X

Dostepnos¢ miejsc ustugowych, gastronomicznych i handlu 2,8%

Cisza i spokoj 2,6

X

Czyste i zdrowe powietrze 1,8%

Coraz lepsza jakosc¢ drog l 1,3%
Rozwdj, pozyskane srodki unijne na rozwdj I 0,8%
Bezpieczenstwo I 0,7%

Zrédto: badanie wtasne, n=636.

Ponizszy wykres przedstawia ranking mankamentdw, stabych stron gminy Istebna wedtug wskazan
mieszkancow. Zdaniem respondentdéw, w pierwszej kolejnosci nalezatoby podja¢ dziatania zwigzane z
rozbudowa gospodarki wodno-$ciekowej, ktéra stanowi stabg strone gminy. Czes¢ nieprzychylnych
respondentéw zwrdcita rowniez uwage na partykularyzm polityczny wtadz samorzgdowych. Ponizsze
wskazania nawigzujg poniekad do ocen poszczegdlnych elementdw i dostepnosci oraz oferty gminy
Istebna. Ankietowani wskazali jako stabg strone m.in. brak zajeé i oferty skierowanej do mtodszej czesci
spotecznosci. Odsetek osoéb, ktére ocenity ja negatywnie wynidst okoto 76%. Podobnie jest

z niewystarczajacg liczbg miejsc parkingowych, a takze oceng gospodarki wodno-$ciekowe;j.
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Wykres. 5. Co Pani/Pana zdaniem jest najwiekszq wadq, stabg strong Gminy Istebna? [%]
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Respondenci zostali poproszeni o wskazanie problemoéw spotecznych, ktére charakteryzujg gmine
Istebna. Blisko 61% badanych uwaza, ze alkoholizm jest najistotniejszym problemem w gminie. Ponad
potowa mieszkancow zwrdcita réwniez uwage na zasmiecanie okolicy (ktére rowniez zostato wskazane,
w kategorii wad i stabych stron gminy), a takze na akty wandalizmu, ktére zaobserwowali na terenie
Istebnej. Pozytywng oznaka jest stosunkowo niski odsetek oséb wskazujgcych na problemy biedy czy

ubdstwa.

Oprécz alkoholizmu, innymi najczesciej wskazywanymi problemami w gminie Istebna, jest
zasmiecanie okolicy oraz wandalizm. Wptyw na te problemy moze mie¢ nadmierny ruch
turystyczny. Brak poszanowania srodowiska i mienia publicznego widoczny jest, ze strony

przyjezdnych, jak i mieszkaricoéw gminy.

Wykres.6. Z ponizszego katalogu problemow spotecznych, prosze wskazac te, ktére Pani/Pana zdaniem w istotny sposéb
dotyczg Gminy Istebna [%]:

Alkoholizm

60,8%

Zasmiecenie okolicy 55,0%

Wandalizm/niszczenie mienia publicznego 34,3%

Narkomania 23,9%

Przemoc w rodzinie

18,6%

Starzenie sie spotecznosci 16,4%

Ubdstwo 14,2%

Duza liczba oséb bezrobotnych 13,5%

Bieda

12,9%

Przestepczosc nieletnich 11,5%

Przestepczosé . 3,0%

Bezdomnosé I 0,8%

0,0% 10,0%  20,0% 30,0 40,0% 50,0% 60,0  70,0%

Zrédto: badanie wtasne, n=636.

Uczestniczacy w badaniu zostali zapytani o ocene poszczegdlnych elementdw zwigzanych z rynkiem
pracy, na terenie gminy Istebna. Najlepiej oceniona zostata mozliwos$¢ zatozenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej — 39,3% ocen pozytywnych. W gminie Istebna niewielki odsetek mieszkancéw uwaza, ze
jest w stanie znalezé tam ,,dobrg prace”, a zarobki oferowane na terenie gminy sg zadowalajgce. Ponad

potowa ocenia negatywnie mozliwosc¢ znalezienia pracy. W gminie nie ma perspektyw, w szczegdlnosci
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dla mtodych oséb, co moze wigzaé sie z odptywem mtodych, wyksztatconych oséb do wiekszych miast.

Prawie 40% mieszkancéw uwaza, ze gmina oferuje i daje mozliwosé prowadzenia i zatozenia
wtasnej dziatalnosci gospodarczej na jej terenie.

Wykres.7. W jaki sposob ocenia Pani/Pan poszczegdlne elementy zwigzane z rynkiem pracy na terenie Gminy Istebna? [%]:

1,3% % 4% ‘ 4% 1,3%
Mozliwos¢ Mozliwosé Mozliwos¢ Mozliwos¢ Mozliwosé Wysokosé
znalezienia zatozenia wtasnej znalezienia przekwalifikowania znalezienia zarobkow

zatrudnienia dziatalnosci pracownikéw sie ,dobrej” pracy
gospodarczej

mBardzo dobrze M Dobrze M Anidobrze, anizle WZle MBardzozle ®Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie wiasne, n=636.

Respondenci podczas wypetniania ankiety, zostali poproszeni o odpowiedz na pytanie, jak zachowaliby
sie gdyby nagle stracili prace. Pozytywem jest, ze okoto 40% mieszkarncéw, zdecydowatoby sie na
rozwijanie umiejetnosci oraz zdobywanie nowych, a takze zatozenie wtasnej firmy. Niekorzystnym jest
fakt, ze 22,4% szukatoby pracy poza miejscem zamieszkania, z czego 7,6% za granica, a 22,5%
ankietowanych nie wyobraza sobie pozosta¢ bez pracy, dlatego tez zdecydowaliby sie na podjecie

pracy, nawet ponizej ich kwalifikacji.
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Struktura odpowiedzi wskazuje na che¢ samorozwoju, determinacje oraz odwage w

podejmowaniu nowych wyzwan, po utracie dotychczasowej pracy.

Wykres. 8. Co zrobit(a)by Pani/Pan gdyby utracit(a) Pani/Pan prace? [%]

Wzigtbym/wzietabym takg prace jaka jest, niewazne w jakim
zawodzie, nawet ponizej moich kwalifikacji

Zmienit(a)bym zawdd, zdobywat(a)bym nowe umiejetnosci
Wyjechat(a)bym z miejscowosci, w ktérej mieszkam obecnie

Zarejestrowat(a)bym sie jako osoba bezrobotna

Zapisat(a)bym sie na kursy doksztatcajgce, rozwijat(a)
dotychczasowe umiejetnosci

Zatozyt(a)bym witasng firme
Szukat(a)bym pracy za granica

Zrobit(a)bym cos innego, co?

Zrédto: badanie wtasne, n=636.

4,4%

9,1%

8,5%

7,6%

11,3%

14,8%

22,5%

21,7%
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W badaniu wzieto udziat 636 mieszkancoéw gminy. Wsréd mieszkancéw najliczniejszg grupe stanowig
osoby w wieku 35-44. Stosunkowo niski odsetek odpowiedzi, oscylujacy na poziomie 2% uzyskano u
0s0b ponizej 18 oraz powyzej 65 roku zycia. Przedstawiona struktura moze mieé zwigzek z brakiem
zainteresowania sprawami gminy wsréd mtodych. Natomiast niski odsetek najstarszych grup
wiekowych moze miec zwigzek z formga przeprowadzenia badania (ankieta internetowa) oraz obecnym
problemem wykluczenia cyfrowego. W strukturze wyksztatcenia blisko 44% posiada wyksztatcenie
wyzsze. WSréd mieszkancéw przewazajgcg grupe stanowig osoby pracujgce. Co dziesigty badany
prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, co wskazuje na stosunkowo wysoki poziom przedsiebiorczosci
wsrdd mieszkancéw. Blisko 9% respondentdw nie pracuje, zajmuje sie domem. Wptyw na taki wynik
moze mieé przewazajacy w strukturze respondentéw 61% odsetek kobiet oraz funkcjonujgcym w
spotecznosci tradycyjnym modelu rodziny. Niespetna 1% stanowig rolnicy, co ma zwigzek ze zmiang

profilu gospodarczego gminy Istebna.

Tabela 1 Metryczka, profil socjo-demograficzny badanych
Zmienna Badanie mieszkancow

Préba badawcza 636 0s6b

61% - kobiety

39% - mezczyzni

ponizej 18 —2,0%

18-24-13,1%

25-34-29,1%

Przedziat wiekowy 35-44 - 31,0%

45-54 — 14,8%

55-64 - 7,6%

65 i wiecej—2,4%

wyzsze —43,8%

srednie, Srednie branzowe — 37,6%
zasadnicze zawodowe, zasadnicze branzowe — 16,1%
gimnazjalne/podstawowe — 2,5%
pracujacy — 61,4%

prowadzacy dziatalnos¢ — 11,3%
nie pracuje, zajmuje sie domem — 8,8%
uczen, student — 7,4%

emeryt, rencista —5,4%

inne —2,8%

bezrobotny —2,1%

rolnik — 0,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badari ankietowych

Pte¢

Wyksztatcenie

Status na rynku pracy
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Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378)

0 samorzadzie gminnym.

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktére rozumiane sg, jako sfera
Swiadomych i zorganizowanych dziatan struktur panstwa i spoteczenstwa wokdt problemoéw
publicznych. Mozna wyrdznic¢ wiele typdw polityk publicznych. Duzg role odgrywa wsrdd nich polityka
rozwoju, ktéra jest politykg horyzontalng, strategiczng, z ktdrg zwigzane sg inne polityki publiczne,

m.in. polityka przestrzenna.

Postugujemy sie tu rozumieniem ,polityk”, dotyczgcym nie samego sprawowania wtadzy, ale dziatan
Ww oparciu o przyjete reguty. Nie nalezy ich utozsamiac z politykg rozumiang jako rywalizacja politykow
i partii politycznych, choé czesciowo sie z nig tgcza, gdyz o realizacji takiej czy innej koncepc;ji polityki
publicznej przesgdzajg politycy. O ile polityka w ogdlnym znaczeniu zajmuje sie przede wszystkim sferg
idei, zdobywania wtadzy i instrumentdow jej egzekucji, to polityka publiczna, jako sfera praktyczna —
przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi z urzeczywistnianiem idei, i bliska jest zarzadzaniu

publicznemu.

Polityka w rozumieniu sprawowania wtadzy oparta jest na rywalizacji i konfliktach, natomiast polityka
publiczna, aby byta skuteczna, musi polegaé na witgczaniu i konsensusie. Skutecznos¢ wtadzy wynika ze
stopnia dominacji, za$ skutecznos¢ polityk publicznych z zakresu wspotpracy. Obie sfery réznig sie tez
horyzontem czasowym podejmowanych decyzji. Polityk sprawujgcy wtadze musi na biezgco reagowac
na gwattownie zmieniajgcy sie, ztozong rzeczywisto$¢, natomiast polityki publiczne ze swej istoty
muszg uwzglednia¢ dtugookresowe trendy w okreslonych dziedzinach, w zwigzku z czym postuguja sie

dtugoterminowym horyzontem podejmowanych dziatan.

Polityka przestrzenna spetnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa
dziatalnos$é, polegajgca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobow oraz praw rzadzacych
ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania.
W ramach polityki przestrzennej wtadze publiczne ustalajg cele i S$rodki ksztattowania

zagospodarowania przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych —
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spotecznych, ekonomicznych, technicznych, a takze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje sie
okresleniem celdw, wraz ze sposobami ich osiggania, w zakresie uzytkowania i przeksztatcania
srodowiska zycia cztowieka, a wiec wykorzystywanego przez niego zajmowanego terytorium. Musi ona
wptywaé na dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie zmieniajgce ksztatt tego

srodowiska.

Kazdy z tych podmiotéw kieruje sie wtasnymi celami i motywami w swej ingerencji w terytorium,
ogdlniej mowigc — przestrzen. Tylko nieliczne z tych podmiotéw majg $wiadomos$é bezposrednich,
a jeszcze rzadziej posrednich, uwarunkowan i skutkdw swego dziatania. Wprawdzie wptyw kazdego
z nich na $wiat realny jest wycinkowy, ale ze wzgledu na liczbe takich podmiotéw sumaryczny efekt ich
dziatania jest znaczacy. W zwigzku z pewng przypadkowoscig takich rozproszonych dziatan nie mozna
mie¢ pewnosci, co do sumarycznego skutku, jaki za sobg przyniosg. Poprzez witasciwg polityke
przestrzenng wiadze mogg ograniczaé potencjalny chaos, wynikajacy z tej przypadkowosci. Obowigzek
prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, wyznaczajgcym zakres formalnych

kompetencji w tej sferze poszczegdlnych poziomow wiadzy.

Udziat komponentu przestrzennego w polityce rozwoju moze by¢ rézny, a w Polsce uksztattowany
zostat zasadniczo przed procesem transformacji systemowej i w ostatnich trzech dekadach przeszedt
jedynie ograniczony proces dostosowawczy. Na skutek tego przestat by¢ wystarczajgco skuteczny, stad
wymaga reform, przewidzianych w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, przyjetej przez Rade
Ministrow 14 lutego 2017 roku. Polegajg one m.in. na integracji systemu programowania rozwoju
z systemem planowania przestrzennego, co umozliwitby petniejsze uwzglednienie uwarunkowan

i lepsze wykorzystanie lokalnych potencjatéw rozwoju.

W zaleznosci od szczebla wtadzy publicznej rola poszczegdlnych komponentdw procesu planowania
rozwoju jest nieco inna. Komponent spoteczno-gospodarczy dominuje na wyzszych poziomach witadzy
(krajowym i regionalnym), natomiast komponent przestrzenny ma wieksze znaczenie na poziomie
lokalnym (gmina). Powyzsze zatozenia staty sie podstawg ostatniej nowelizacji przepiséw dotyczacych
zasad prowadzenia polityki rozwoju w kierunku wyzszego stopnia zintegrowania podsystemodw
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, a tym samym do zapewnienia skutecznej realizacji
wyznaczonych celéw rozwoju. Zintegrowane podejscie, uwzgledniajace gospodarowanie przestrzenig
na poziomie gminy bedzie ewoluowaé w strone takich regulacji i sposobéw zarzadzania przestrzenia,

ktére odpowiadajg procesom gospodarczym i spotecznym w dtuzszej perspektywie.
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Wdrazanie polityk publicznych mozna utozy¢ w tzw. drabine interwencji: na najnizszym szczeblu
witadze powstrzymujg sie od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminujg
wybér obywatelowi, tworzgc szczegdlne zakazy i ograniczenia. Ale wtadze mogg dziata¢ takze na rzecz
zwiekszania skali wyboru, ktére ma przed sobg obywatel, lub nakierowywac¢ go na niedokonywanie
okreslonych wyboréw, utrudniajgc dostep do niektdrych mozliwosci, lub na dokonanie okreslonego
wyboru czy zmiane przyzwyczajen. Zakres instrumentéw oddziatywania jest dos¢ szeroki: najbardziej
skuteczne mogg by¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce potrzeby spoteczne, ale tez istotnie
wptywajgce na zachowania inwestycyjne. Takze zwolnienia podatkowe, granty i dotacje, usprawnienia
organizacyjne oraz dziatania edukacyjno-informacyjne pozwalajg na wiaczanie i sktanianie do
okreslonego dziatania podmioty, ktére nie podlegajg bezposrednio wtadzy. Istnieje tez sfera prawno-
regulacyjna, ale jej skutecznosc jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonala¢ sposoby zarzadzania
przestrzenia, gtéwnie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do informacji o problemach
specyficznych obszaréw, w ktérych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno
sprzyja¢ wiekszej dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny polityk

publicznych.

W dzisiejszych czasach przewagi konkurencyjne sg krétkotrwate ze wzgledu na szybky dyfuzje
innowacji do konkurentéw o nizszych kosztach pracy. Wazinym zrddtem trwatych przewag
konkurencyjnych staje sie wysokiej jakosci kapitat ludzki, mocno powigzany z wysokiej jakosci
przestrzenia miejskg i spoteczng. Dlatego tez obserwuje sie rosngce znaczenie zagospodarowania
przestrzennego w obszarach zurbanizowanych, jako czynnika lokalizacji firm, ktére bazuja na kapitale
ludzkim, w tym na wiedzy i zaufaniu spotecznym. Z tego tez wzgledu rola i znaczenie polityki
przestrzennej w gospodarce wzrasta. Obejmuje ona dwa podstawowe komponenty: wewnetrzny

i zewnetrzny.

polityki przestrzennej gminy dotyczy stosowania tych instrumentéw
wplywajacych na przeksztatcenia przestrzenne, ktére prawo przypisato samej gminie. Pozwalajg one
na dokonywanie skoordynowanych przeksztatcen struktury przestrzennej poprzez koordynacje
réznorodnych polityk gminnych w aspekcie przestrzennym (np. Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, Strategia rozwoju gminy, Lokalne lub gminne programy
rewitalizacji, czy tez lokalne polityki Srodowiskowe lub spoteczne). Twardym narzedziem moze by¢
rowniez stanowienie prawa miejscowego (np. Plany zagospodarowania przestrzennego, uchwata
krajobrazowa, Specjalne strefy rewitalizacji). Do tego dochodzg instrumenty ekonomiczne (programy,

granty, subsydia), instrumenty spoteczne (wtgczanie spotecznosciowe, partycypacja w ksztattowaniu
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przestrzeni, propagowanie pozgdanych wzorcéw zachowan) oraz instrumenty informacyjne (edukacja,
dostepnosc informacji przestrzennej). W wiekszosci instrumenty te sg, zgodnie z prawem, inicjowane

przez organy gminy i realizowane przez nig sama lub pod jej kontrola.

polityki przestrzennej gminy dotyczy wywierania wptywu na stosowanie
instrumentow oddziatujgcych na przeksztatcenia przestrzenne przez podmioty inne niz dana gmina, na
przyktad gminy sasiednie, powiaty, obszary funkcjonalne czy metropolitalne, samorzadowe
wojewddztwo czy wrecz wiadze krajowe - sejm, rzad czy instytucje przez nie powotane, ktoére
odpowiadajg za rozwdj poszczegdlnych komponentéw przestrzeni, na przyktad sieci infrastruktury
(kolei, drég i autostrad, szlakdw zeglownych, lotnisk) albo obszaréw chronionych. Podmioty te co do
zasady kierujg sie interesem spotecznosci szerszej niz gminna, ale sposéb w jaki rozumiejg interes tej
szerszej spotecznosci oraz jego komponenty, ksztattowany jest w okreslonym procesie politycznym, na
ktory wptyw moze miec takze pojedyncza gmina, jesli dostrzeze swoj interes i bedzie umiata go
odpowiednio promowad. Rozstrzygniecia w zakresie polityki przestrzennej podejmowane na szczeblu

WYyZszym niz gminny muszg bowiem brac pod uwage réwniez interes mieszkancow tej gminy.

Wieksza Swiadomos$¢ i zaangazowanie wiadz w obu wymienionych komponentach polityki
przestrzennej mogg sprzyjac¢ jej skutecznosci, ale nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost
Swiadomosci obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy obywateli moze spowodowac wzrost poczucia
identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz swiadomosci wtasnej sity sprawczej w procesie rozwoju —
to wymarzona sytuacja dla wzrostu zaangazowania obywatelskiego i kapitatowego. Zwiekszanie
partycypacji obywatelskiej i zaangazowania lokalnego biznesu moze stanowié skuteczng przeciwwage

dla ograniczonosci instrumentéw sprawowania wtadzy.

Gtéwnym wyzwaniem dla polityki przestrzennej jest prawidtowe rozpoznanie, klasyfikacja
i uporzadkowanie dostepnych zasobdw przestrzeni a nastepie umiejetne ich wykorzystanie w procesie
rozwoju. Aby proces ten byt efektywny musi wynika¢ lub odpowiadaé obecnym i przysztym potrzebom,
lub realizowa¢ wypracowane kompleksowe wizje rozwoju. Rozpoznanie potrzeb oraz pojawiajacych sie
szans i mozliwosci ich zaspokojenia jest jednym z gtéwnych komponentéw polityki przestrzennej.
Natomiast zaspokojenie rozpoznanych potrzeb lub realizacja przyjetych wizji najczesciej wigze sie
z odpowiednim ksztattowaniem struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru w powigzaniu z jego
otoczeniem, czyli rozwoju jej poszczegdlnych weztdw i odpowiednich powigzan miedzy nimi. Proces
ten moze toczyc sie w czterech wymiarach: lokalnym, ponadlokalnym, a w szczegdlnych przypadkach

takze regionalnym lub wrecz ponadregionalnym (np. krajowym).
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W wymiarze lokalnym gtéwnym wyzwaniem jest ksztattowanie polityki w zakresie planowania
przestrzennego z uwzglednieniem rozwijania turystyki w gminie oraz ograniczenia rozlewania sie
miejscowosci. W tym kontekscie istotne jest dgzenie do utworzenia parku kulturowego jako formy
ochrony krajobrazu kulturowego, a takze prowadzenie skoordynowanych dziatan rewitalizacyjnych
i kompleksowe rewitalizowanie przestrzeni publicznych. Powigzanym zagadnieniem jest rozwdj
przestrzeni publicznych, spotecznych i sgsiedzkich, przy czym nalezy podkreslié odrebnos¢ tych
kategorii. Przestrzen spoteczna i sgsiedzka wigze sie z integracjg spotecznosci poszczegdlnych osiedli
czy przysiotkow. Natomiast przestrzen publiczna powinna integrowacé catg wspdlnote gminng i by¢
magnesem przyciggajgcym gosci z zewnatrz, co oprdcz znaczenia spotecznego i kulturowego ma tez
swoj wymiar gospodarczy. Wszystko zalezy od umiejetnego okreslenia programu uzytkowego tych
przestrzeni, tak aby stanowit on skuteczny magnes dla publicznosci. Warto w tym wzgledzie miec tez
na uwadze zasadnos$¢ tworzenia strategicznej rezerwy terenowej w zasobach gminnych, utatwiajacej

rozbudowe infrastruktury spotecznej adekwatnej do obecnych i przysztych potrzeb.

Ksztattujgc przestrzenie publiczne nalezy przede wszystkim pamietac o ich znaczeniu integracyjnym dla
lokalnej spotecznosci oraz funkcjach symbolicznych (kulturowych). Wskazane jest kierowanie sie
nowoczesnym paradygmatem gminy przyjaznej ludziom i klimatowi, czyli tzw. ,modelowi zielono-
niebieskiemu”, a nie ,,szaremu” (okreslanego potocznie ,betonoza”). Takie podejscie pozwala lepiej
zaspokoi¢ spoteczne potrzeby, przy mniejszych kosztach oraz utatwia szersze zaangazowanie

spotfeczne.

Wiaze sie to tez z ksztattowaniem sieci ekologicznej — korytarzy zapewniajgcych ciggtosé obszarow
przyrodniczych, zapewnieniem wtasciwej jakosci powietrza (,przewietrzanie”), przy jednoczesnym
wykorzystaniu dla celéw rekreacyjnych i komunikacji pieszej. Kluczowe sg dziatania na rzecz poprawy
jakosci i stanu podstawowych zasobdw srodowiskowych: gleby, powietrza i wody, a takze
podejmowanie dziatan na rzecz zachowania unikalnego dziedzictwa gminy Istebna w wymiarze

przestrzennym.

Istotne jest takze zapewnienie dostepnosci terendw pod rozwdj funkcji mieszkaniowych wraz
z towarzyszacymi im ustugami oraz zapewnienie dostepnosci terendw przeznaczonych pod dziatalnos¢
gospodarczg. Nalezy przy tym stosowac zasady recyklingu przestrzeni, to znaczy oszczednego
gospodarowania zasobami i wykorzystania w pierwszej kolejnosci terendw opuszczonych lub

zdegradowanych (,,brownfield”) niz wchodzenia na nowe, niezagospodarowane tereny (,,greenfield”).
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Przestrzen gminy wymaga zmierzenia sie z poprawg komunikacji wewnetrznej i funkcjonalnosci uktadu
osadniczego gminy. Rozwdj systemu komunikacyjnego powinien odpowiadac pojeciu ,,zréwnowazonej
mobilnosci”, wykraczajgcemu poza kategorie ,,zrownowazonego transportu”, co jest szczegdlnie
istotne z punktu widzenia zadan, stawianych przed politykg przestrzenng. Zrownowazony transport
obejmuje funkcjonowanie infrastruktury, co jest jednym z gtdwnych zagadnied planistycznych -
problematyka optymalizacji dostaw i sieci transportowych stata u zrodet gospodarki przestrzennej, jako
dyscypliny wiedzy. Jednak, jak wykazata praktyka, samo zapewnienie podazy w zakresie infrastruktury
transportu, nie rozwigzuje wszystkich wspdtczesnych probleméw funkcjonowania przestrzeni. Statym
zjawiskiem jest kongestia, czyli chroniczne zjawisko takiego natezenia ruchu, ktére przekracza
przepustowosé wykorzystywanej infrastruktury. Wzrost podazy poprzez modernizacje i usprawnienia
sieci powoduja reakcje w postaci zwiekszonego popytu na gtdwnych jej ciggach (kongestia pierwotna)

jak i w miejscach, ktére byty dotad od niej wolne (kongestia wtdrna), tworzg sie ,,waskie gardta”.

Dlatego zadaniem polityki przestrzennej jest dzi$ rowniez dziatanie po stronie popytu, czyli takie
ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej, aby w miare mozliwosci racjonalizowac
i minimalizowac zapotrzebowanie na wybrane elementy infrastruktury transportowej. Mozna to robic
na rdozne sposoby, m.in. poprawiajac strukture przestrzeni (wyznaczanie nowych kierunkéw rozwoju
gminy, odcigzajacych centrum miejscowosci — plany rozwoju Doliny Olzy i Doliny Czadeczki)
i dywersyfikujgc srodki transportu. Nie zawsze zwiekszenie liczby drég oznacza poprawe sytuacji
w transporcie. Doprowadzenie do rownowagi moze nastgpic¢ tylko poprzez zbilansowanie na styku
podazy i popytu. Takie dziatania okredla sie terminem ,,zrownowazonej mobilnosci”. Decydujacy
role maja tu inicjatywa oddolna - wiele z gmin opracowato aktywne strategie w zakresie zréwnowazonej
mobilnosci stanowigcej alternatywe dla samochoddw. Wymaga to koordynacji wielu dziatan, w takich
dziedzinach jak planowanie przestrzenne, infrastruktura wraz z systemem opfat, prawo, normowanie,
zarzadzanie ruchem, transport publiczny, architektura i urbanistyka, bezpieczeistwo oraz wspodtpraca

instytucjonalna.

Jednym z kluczowych sposobdéw zaradzenie sytuacjom kryzysowym jest multimodalnosé. Polega na
rownolegtym skoordynowanym zapewnieniu réznych srodkéw i form transportu, umozliwiajac
uzytkownikom wykorzystanie wiecej niz jednego z nich, podrézowania na wiele sposobdéw, wieloma
trasami. Istotg transportu multimodalnego jest bowiem przewdéz oséb lub towardw, przy uzyciu wiekszej
liczby rodzajéw transportu, z mozliwoscig zmiany jednostki transportowej w trakcie podrdzy. Wymaga
to zaprojektowania i wdrozenia spdjnego zintegrowanego systemu transportowego z wieloma
podsystemami. W$rdd nich sg podsystemy transportu pieszego i rowerowego, co jest swojego rodzaju

nowoscig w przestrzeni miejskiej. Tradycyjnie bowiem uwazano, ze te formy transportu wykorzystujg
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w zasadzie infrastrukture dedykowang pojazdom, a trasy rowerowe stanowig tylko rodzaj dodatkowej
ustugi (infrastruktury spotecznej) w zakresie rekreacji i spedzania czasu wolnego. W obecnym rozumieniu
jest inaczej — stanowig one odrebne podsystemy transportu, zintegrowane z innymi podsystemami,

posiadajgce swe specyfiki, a wiec zalety i ograniczenia.

Polem zainteresowania polityki przestrzennej powinno by¢ rowniez usprawnianie systemu zarzadzania
infrastrukturg i innymi komponentami przestrzeni. Pojecie ,inteligentnego miasta” (,,smart city”) jest
wzglednie nowe, ale weszto juz do powszechnego obiegu, cho¢ jego zakres znaczeniowy dynamicznie
ewoluuje: od Smart City 1.0 (miasto inspirowane dostepnymi technologiami), w ktérym twércy
technologii zachecali do korzystani z nich wtadze miast, aby mogty one zwiekszy¢ efektywnosé
zarzadzania, realizujgc projekty i programy zwigzane z zastosowaniem inteligentnych rozwigzan
technologicznych, takich jak publiczne sieci WiFi, inteligentne sterowanie ruchem ulicznym lub
roznorakie pomiary. Kolejna faza to Smart City 2.0 (miasto kreatywnych rozwigzan zarzadczych),
w ktorym gtéwng role przejety wtadze miejskie wykorzystujgce technologie do poprawy jakosci zycia
mieszkancow, az do Smart City 3.0 (miasto oparte o twércze zaangazowanie mieszkancow), w ktérym
kluczowa role odgrywajg mieszkancy oraz projekty o charakterze spotecznym. W dzisiejszym podejsciu,
miasto inteligentne wykorzystuje potencjat ludzki i technologiczny do swojego zréwnowazonego
rozwoju. Kluczowa role w ich rozwoju przejmujg obywatele. W smart cities trzeciej generacji
mieszkancy zaczynajg wspoéttworzy¢ swoje miasta, a znaczacg role odgrywajg projekty o charakterze

spotecznym: rdwnosciowe, z zakresu inkluzji spotecznej, dostepnego kosztowo budownictwa, itp.

Rolg samorzgddw staje sie wiec tworzenie przestrzeni do wykorzystania potencjatu obywateli zaréwno
przez zachecanie mieszkancow do korzystania z nowoczesnych technologii, jak réwniez umozliwienie
im tworzenia witasnych innowacyjnych rozwigzan spotecznych i z zakresu zarzadzania miastem.
Wspodtczesne inteligentne miasto jest przede wszystkim przyjazne, oferujagc mieszkaricom wysoki
komfort zycia — mieszkania, pracy, zatatwiania codziennych spraw, wypoczynku i udziatu w kulturze.

To miasto sprzyjajace nawigzywaniu i podtrzymywaniu relacji miedzy ludzmi.

W wymiarze ponadlokalnym polityka przestrzenna gminy Istebna powinna wzmacnia¢ role osrodka
turystycznego w regionie Beskidu Slaskiego. Warto w dalszym ciggu korzysta¢ z potencjatu marki
turystycznej, jaka jest Trojwies i w oparciu o nig rozwijac atrakcyjnosé turystyczng. Korzystne bytyby

takze dalsze dziatania na rzecz promocji terytorialnej w partnerstwie z Beskidzkg 5.

W procesie harmonijnego rozwoju obszaru wskazany jest wielofunkcyjny rozwdéj przy zachowaniu

waloréw przyrodniczych i tradycyjnego krajobrazu rolniczego. Wyzwaniem jest powstrzymanie
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zywiotowego podziatu terendéw otwartych oraz rozprzestrzeniania sie zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i letniskowej, celem zachowania rdéznorodnosci i spuscizny kulturowej terendéw
wiejskich. Ksztattowanie krajobrazu, ochrona i wykorzystanie sSrodowiska zgodnie z zasada
zrobwnowazonego rozwoju, beda miaty pozytywny wptyw na sSrodowisko przyrodnicze, walory
krajobrazowe i jakos¢ zycia mieszkancow tego obszaru funkcjonalnego. Rozwdj powinien byé
ukierunkowany przede wszystkim na zapewnienie dostepu do ustug publicznych przy
uwzglednieniu skutecznej ochrony zasobdw s$rodowiska i zachowaniu tozsamosci kulturowo-

krajobrazowej.

Wydaje sie konieczne rdwnolegte wzmocnienie rdwniez aspektu kulturowego w polityce przestrzennej

miasta, aby uzyska¢ dodatkowe przewagi nad miejscowosciami lezagcymi w otoczeniu.

W wymiarze regionalnym wojewddztwa slgskiego Istebna stanowi swego rodzaju obszar peryferyjny,
jednak istotny ze wzgledu na swéj potencjat turystyczno-rekreacyjny, a takze ze wzgledu na potozenie

w obszarze przygranicznym.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w kontekscie przestrzennym gmina Istebna cigzy do dwéch osrodkdw — z jednej
strony historycznie i administracyjnie przynalezy do Slgska Cieszyniskiego, z drugiej strony widoczne
jest rowniez cigzenie w kierunku Zywiecczyzny. Rozwijanie partnerskiej wspétpracy z gminami lezgcymi
w powiecie zywieckim moze stal sie rowniez istotnym elementem ksztattowania polityki

przestrzenne;.
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